WHcTuTyT 32
KOMYHUKaLUCKN
cTyaum

Me mbikqgyrje efektive kundér shfrytézimit
té tepruar te resurseve natyrore

Dokument pér politiké publike pér mbikqyrje t&€ menaxhimit
me léndé té para minerale, pyje, truall dhe ujéra












Dokumenti pér politiké publike do té shérben si mjet
né kampanjén pér pérfaqésim dhe lobim , Kthjellu*
té Institutit pér studime komunikative, me té cilin do
té ndikohet né procesin e sjelljes té vendimeve dhe
do té thiret audience e synuar né akcion né 1éminé e
menaxhimit me resurset natyrore. Né dokument ka

pérmbajtje t¢ dhénash dhe shqyrtim né problemet
aktuale né menaxhimin me resurset natyrore té cilat
kérkojné vémendje urgjente dhe ofrojné zgjidhje
alternative dhe rekomandime konkrete pér zgjidhjen
e problemeve. Dokumenti bazohet mbi hulumtime dhe
intervista té njohésve té lémisé.




Botues:

Instituti pér studime komunikative
rT. Jurij Gagarin“ 17-1-1, Shkup
www.iks.edu.mk

Pér botuesin:
prof. D-r inord. Zhaneta Trajkoska

Botim:
ResPublica

Autoré:

m-r Kristina Najdovska Ilievski
Elica Paunovska, juriste e dipl.
prof. d-r Nikolla Popovski

Redaktoré:
prof. d-r. Dragan Gocevski
m-r Dejan Andonov

Pérktheu:
Hana Kasapi

Dizajn grafik:
Studio Igor Delov

adlo N L7
British Embassy i
Skopje H!nsmasn!g

Ky proekt éshté pérgatitur né kuadér té programit “Bashko pikat:politika té pérmirsuara népérmjet
pjesémarrjes té qytetaréve” i financuar nga Qeveria e Mbretérisé sé Bashkuar me mbéshtetjen e Ambasadés
Britanike Shkup. Pérmbajtja e kétij publikimi nuk pasqyron domosdoshmérisht géndrimin ose mendimet
e Qeverisé sé Mbretérisé sé Bashkuar.



“c WUHcTuTyT 32
(Pespuviica

Me mbikqgyrje efektive kundér shfrytézimit
te tepruar te resurseve natyrore

Dokument pér politiké publike pér mbikqyrje t&€ menaxhimit
me léndé té para minerale, pyje, truall dhe ujéra

Shkup,
shtator 2020



Pérmbajtja

Rezyme

Hyrje

1. Menaxhim me resurset natyrore
1.1 Menaxhim me resurset minerale

1.1.1 Ndotje té mjedisit jetésor té shkaktuara nga eksploatimi i
|éndéve té para minerale

1.2 Menaxhim me pyjet

1.2.1 Shkretim i pyjeve té Magedonisé

1.3 Menaxhim me truallin

1.3.1 Ndotja e truallit dhe uzurpim i tokés té pérpunueshme
1.4 Menaxhim me ujérat néntokésore

2. Probleme né realizimin e mbikqyrjes efektive té menaxhimit
me resurset natyrore

2.1 Mbikgyrje t& menaxhimit té resurseve minerale

2.1.1 Probleme gjaté mbikqyrjes t€ menaxhimit me |éndét e para minerale
2.2 Mbikgyrje t& menaxhimit me pyjet

2.2.1 Probleme gjaté mbikqyrjes t& menaxhimit té pyjeve

2.3 Mbikgyrje e menaxhimit té€ tokés bujgésore

2.3.1 Probleme gjaté mbikqgyrjes t& menaxhimit té tokés bujgésore

2.4 Mbikgyrje e objekteve té ekonomisé sé uijit




3. Zgjidhje alternative pér pérmirsimin e mbikqyrjes t&€ menaxhimi
té resursve natyrore

3.1 Zgjidhje alternative pér pérmirsimin e mbikgyrjes inspektuese
té menaxhimit me lIéndét e para minerale

3.2 Zgjidhje alternative pér pé&rmirsimin e mbikqyrjes inspektuese
té menaxhimit té pyjeve

3.3 Zgjidhje alternative pér pérmirsimin e mbikgyrjes inspektuese
té menaxhimit me truallin

3.4 Zgjidhje alternative pér pérmirsimin e mbikqyrjes inspektuese
té menaxhimit té objekteve té ekonomisé té ujit

4. Implikacione fiskale té zgidhjeve alternative pér pérmirsimin
e mbikqgyrjes té menaxhimit me resurse natyrore

4.1 Implikacione fiskale té zgjidhjeve alternative pér pérmirsim té mbikqyrjes
inspektuese té& menaxhimit me 1éndét e para minerale

4.2 Implikacione fiskale té zgjidhjeve alternative pér pérmirsim té€ mbikqgyrjes
inspektuese té& menaxhimit me pyjet

4.3 Implikacione fiskale té zgjidhjeve alternative pér pérmirsim té mbikgyrjes
inspektuese t& menaxhimit me truallin

4.4 Implikacionet fiskale té zgjidhjeve alternative pér pérmirsim té mbikqgyrjes
inspektuese té& menaxhimit me ujérat

5. Pérfundim

Bibliografia




Rezyme



Dokumenti ,Me mbikqyrje efektive kundér shfrytézimit té tepruar té resur-
seve natyrore paraget njé studim profesional qé adreson politika publike
nga lémia e mjedisit jetésor. Fokusi kryesor éshté menaxhimi me resursin
natyror dhe mbikqyrje inspektuese e katér kategorive té thesaréve natyrore:
léndét e para minerale, pyjet, trualli dhe ujérat.

Né pérmbajtjen e dokumentit jané prezentuar problemet qé dalin
nga regullativa aktuale ligjore qé regullon sferat e pérmendura, organet
kompetente dhe institucionet qé jané té detyruara né pajtim me ligjet dhe
aktet nénligjore té veprojné né sferat e dhéna, si dhe mbikqyrja inspektuese-
njé nga segmentet mé té réndésishme, e cila mundéson kontrollé direkte
mbi pérdorimin e dispozitave ligjore me té cilat regullohet. Pér shkak té
bashkangjitjes komplementare me aktivitetet tjera té botuesit té dokumentit
- Instituti pér studime komunikative, i éshté kushtuar me pak vémendje
sferés té ujérave, sepse éshté objekt i njé dokumenti té vecanté pér politika
publike. Pér problemet e lidhura me mbikqyrjen inspektuese, jané propo-
zuar zgjidhje alternative pér tejkalimin e tyre dhe analizé e implikacioneve
fiskale. Né pjesén e pérfundimeve jané nxjerrur shénimet pér sfidat specifike
né mbrojtjen e menaxhimit té 1éndéve té para minerale, pyjeve, truallit dhe
ujérave me fokus né mbikqyrjen inspektuese né kéto sfera.

Ndotja e vazhdueshme e mjedisit jetésor vjen si rezultat i vetédijes
té ulét té qytetaréve, por edhe si rezultat i mosfunksionimit té organeve
dhe institucioneve shtetérore. Ndryshimet dhe plotésimet e shpeshta té
dispozitave ligjore té sferés, sjellin véshtirési plotésuese né zbatimin e tyre
praktik. Mospérputhja e legjislacionit e véshtiréson punén efikase, jo vetém
e organeve dhe institucioneve kompetente, por edhe e té gjithé subjekteve
qé jané té detyruara ti respektojné dhe ti aplikojné aktet e pércaktuara
ligjore dhe nénligjore. Ndryshimet né Ligjin pér léndét e para minerale e
neglizhojné problemin me minierat egzistuese, té cilat edhe me tej vazhdojné
té punojné me pérdorim té cijanidit dhe sulfurit. Komunikimi i pamjaftue-
shém mes institucioneve sjell deri te njé séré léshimesh dhe paregullsish,
gé koncesioneréve disi ja u lehtésojné obligimet dhe detyrimet ndaj shtetit.
Ndryshimet e fundit té Ligjit pér pyjet jané béré né vitin 2016 dhe ato nuk
korespondojné me zgjidhjet e reja ligjore nga sfera, té miratuara dy vitet
e fundit. Nevojiten masa pér ngritjen e vetédijes shoqérore pér réndésiné
e pyjeve si resurs natyror me réndési t¢ madhe. Mosegzistimi i Ligjit pér
truallin ¢cmundéson njé regullim té ploté dhe mbrojtjen e tyre, dhe me kété
lihet hapésiré ato té jené té léshuara né (jo)vetédijen e té gjitha komponen-
tave té shoqérisé, pa ndonjé kontrollé institucionale ose e tjetér lloji pér
ndotjen dhe shkatérrimin e truallit. Resurs krucial, i nevojshém pér mbije-
timin dhe miréqénien e njerézimit, si dhe pér zhvillimin socio-ekonomik,
éshté uji. Kontrolli i regullt i ujérave néntokésore do té jepte udhézime pér
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ndikimin e ndryshimeve té temperaturés mbi tokén dhe truallin, por edhe
informata té dorés té paré pér ndikimet e ndryshme mbi resurset ujore.

Shkalla e ulét e dénimit pér shkelésit e dispozitave ligjore, edhe
pérkrah uljes té shumés té gjobave, u tregua se aspak nuk shkon né favor té
ruajtjes t€ mjedisit jetésor. Né lidhje me mbikqyrjen inspektuese, qé paraqet
segment jashtézakonisht i réndésishém nga veprimet né sferén e mjedisit
jetésor, nevojitet punesim i resurseve njerézore té duhura né ¢do inspek-
torat dhe shérbim inspektues ve¢mas, sigurim i té gjitha kushteve té duhura
teknike dhe materijale pér puné, mjete dhe pajisje, vendosje e bazave elek-
tronike bashkékohore té té dhénave dhe mundésim i rrjedhjes té liré té
informacioneve té karakterit publik. Qytetarét kané té drejté té kené dijeni
si shpenzohen mjetet e buxhetit, dhe organet dhe institucionet kompetente
kané pérgjegjési para qytetaréve pér kryerje efikase dhe efektive té detyrave
né pajtim me ligjin. Perforcimi i besimit mes qytetaréve dhe organeve dhe
institucioneve shtetérore kérkon respektim té vazhdueshém dhe aplikim té
legjislacionit, integritet té organeve dhe institucioneve, kryerje efektive e
kompetencave dhe detyrimeve, por edhe dénim té detyrueshém pér té gjithé
shkelésit e dispozitave ligjore.

Ky dokument pér politika publike éshté pregaditur né suazat e proektit
~Bashko pikat: politika té pérmirsuara népérmjet pjesémarrjes qytetare*
té Institutit pér studime komunikative, dhe me pérkrahje té ambasadés
Britanike né Shkup.
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Hyrje

Pa resurse natyrore jeta éshte e pamundur.nga lindja e deri
né vdekje, resurset natyrore transformohen pér perdorim nga
ana e njeriut, ushqim,mbathje, shtépi dhe transport .
Nga ato mvaremi pér ¢do nevojé materijale, komoditet, rahati
dhe mbrojtje né jetét tona. Pa bollékun e resurseve, pros-
periteti éshté i pamundur.

Gliford Pincot

Interakcioni mes njeriut dhe natyrés éshté evident, i dukshém dhe nuk
kérkon ndonjé shpjegim. Njerézit jetojné né bashkési, ndértojné vende pér té
jetuar dhe i plotésojné nevojat egzistenciale duke i shfytézuar materijalet e
disponueshme né mjedisin né té cilin gjinden. Druri, guri dhe mineralet nén
siperfagen e tokés jané burim i pazévendsueshém pér ndértimin e shtépive,
ndértesave, rrugéve, urave, digave, energjens pér nxemje, pér transport, pér
prodhim té energjisé elektrike... Kullosat jané burim ushqimor pér kafshét
shtépiake, ndérsa toka pjellore pér bujqésiné. Rritja e popullatés, e pérc-
jellur me zhvillimin teknologjik, i rriti nevojat e shoqérisé, por edhe e perfek-
cionoi ményrén e shirytézimit té natyrés pér plotésimin e nevojave té jetés té
pérditshme dhe ekonomisé. Ashtu ka gené né té kaluarén, ashtu éshté edhe
sot, dhe besojmé se ashtu do té vazhdojé té jeté edhe né té ardhmen. Jeta e
njerézimit varet nga natyra, dhe kjo nuk mund té kundérshtohet.

Ajo qé mund, dhe duhet té diskutohet éshté ményra dhe véllimi i
shfytézimit té natyrés pér plotésimin e nevojave shoqgérore dhe ekonomike
té cilat ndonjeheré jané racionale dhe ndonjeheré sjané. Trajtimi i natyrés
si “resurs” éshté i domosdoshém pér nocionin bashkékohor té ekonomisé,
industrisé, por gjithashtu kontribuon né cregullimin e gjendjes té mjedisit
jetésor né ményré qé nuk mund shpejté té regullohet, dhe né ndonjé rast,
aspak. Disaresurse jané té rinovueshme me kalimin e kohés, dhe nése gjindet
balanc mes dinamikés té eksploatimit dhe aftésisé té natyrés té ripértrihet
veté(dhe ndonjéheré me ndimén e njeriut), pyjet, uji dhe fondi i peshkut
mund té jené burim i ekonomisé dhe miréqénies. Shirytézimi i pakontrol-
luar ose i tepruar i kétyre resurseve e ¢regullon kété baraspeshé né dém té
fondit pyllor, té sasisé sé ujit té pijshém, té pastértisé té ligeneve, lumejve,
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detit....Pyllézimi i hapésirave té zhveshura éshté proces i gjaté, i ngadashém
dhe i pasigurté, qé ndonjéheré zgjat me dekada. Nga ana tjetér, gabimet né
shirytézimin e disa resurseve natyrore éshté e pamundur té largohen. Njé
sipérfage qé njé heré éshté urbanizuar éshté thuajse e pamundur té pérdoret
perséri pér bujqési, dhe njé kodér e gérrmuar, thjeshté mé nuk egziston. Pér
fat té keq, natyra nuk mund “veté” t¢ mbrohet nga eksploatimi i tepruar, dhe
shpresa se vetém vetédija do ti vetékufizon njerézit nga ambiciet personale
éshté njé floskul utopike. Eshté i nevojshém njé arbitraré mé ilarté i cili do
t€ mund né ményré racionale té vendos regulla, gjegjésisht norma, pér até
se sa, dhe si do té shirytézohen thesaret natyrore, njékohésisht arbitraré me
kapacitet ti imponon ato norma dhe té keté né dispozicion mekanizma té
kontrollit se sa ju pérmbahen qytetarét dhe bizneset kétyre normave.

Né kohén bashkékohore até rol e ka shteti, si bartési i vetém i sovran-
itetit, e cila normat i shéndron né té drejté: népérmjet kushtetutés, ligjeve
dhe akteve té shumta nénligjore. Né shtetet né té cilat institucionet né
geverisje konstituohen me ané té zgjedhjeve demokratike dhe té drejta, sé
paku si parim sjellen ligje me té cilat mundésohet miréqénie e popullatés
népérmjet procesit i cili mund té jeté i gjaté, i ngarkuar me parakushte
teknike, por edhe me bisedime t& mbrendshme politike. Pér até arsye éshté
e domosdoshme té kujdesemi pér kualitetin e ¢do ligji, té¢ mundet né ményré
té pérgjithshme ti regullon “rregullat e lojés” pér ¢do sferé té konfliktit
shoqéror, gjé qé vlen né pérgjithési edhe pér pércaktimin e njé regjimi ligjor,
i cili do té regullon kush, kur, si dhe sa mund té menaxhon me resurset naty-
rore, t€ mundéson dénime adekuate pér té gjithé qé nuk do ti respektojné
regullat dhe mbrojtje ligjore pér té démtuarit. Njékohésisht, té mundéson
dhe mekanizém pér parandalim, kontrollé té asaj a respektohen regullat
para se té behet thyerja e tyre. Mekanizém mé té fuqishém qé ka shteti pér
pércjellje té ligjshmérisé té punés dhe veprimit té qytetaréve dhe bizne-
seve(por edhe té institucioneve publike), jané inspektoratet dhe shérbimet
inspektuese té organeve té drejtorive dhe njésive té vetéqeverisjes lokale.
Kapaciteti, pajisja, edukimi, por edhe lirimi nga presionet e jashtme,éshté
parakusht gqé inspektimet té munden né ményré efektive té kryejné punén
e tyre, e cila mund té jeté edhe parandaluese, edukative, dhe ¢doheré kur
éshté e nevojshme edhe represive.

Ky dokument pér politiké publike i prezenton mangésité né legjis-
lacionin dhe né organet kompetente, para se gjithash té inspektorateve
shtetérore, dhe ofron zgjidhje dhe rekomandime pér pérmirsim té dispozi-
tave ligjore, me té cilat regullohet materiali dhe pér mbikqyrjen inspektuese
mbi pérdorimin e tyre.

Pér pérpunimin e dokumentit éshté beré hulumtim cilésor me
mbledhje té té dhénave nga burime té botuara té shtypura dhe elektronike, si
dhe biseda dhe pyetésoré gjysmé té strukturuar. Né hulumtim autorét kané
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konsultuar 59 burime, qé pérfshijné ligje, akte nénligjore, dokumente strate-
gjike, programe dhe tjera burime, burime nga institucionet kompetente, jané
konsultuar dhe persona zyrtaré dhe profesional té cilét punojné né sferat e
hulumtuara.

Népérmjet kétij publikimi lexuesi do té mund nga afér té njoftohet me
regjimin ligjor, rrjetin institucional dhe sistemin e mbikqyrjes inspektuese
pér katér kategori té pasurive natyrore: 1éndét e para minerale, pyjet, trualli
dhe ujérat. Pér secilén nga 1émité e pérmendura éshté dhéné shqyrtim dhe
koment pér gjendjen e sferave kur éshté i shkruar ky publikim(korrik-tetor
2020), vénie e akcentit né sferat problematike, rekomandime dhe llogaritje e
implikacioneve fiskale pér tejkalimin e tyre.
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Menaxhim me resurset natyrore

Resurset ekologjike dhe shérbimet qé planeti Toké mund ti ripértrin gjaté
njé viti shpenzohen para kohe, dhe popullata globale shfrytézon resurse
sikur pér 1,6 planete (Global Footprint Network, 2020). Organizata botérore
shkencore dhe eksperté, tregojné pér faktin se pér momentin 27 mijé lloje
té kafshéve dhe té biméve ballafagohen me rrezikun e shfarosjes. Ata e
potencojné rrezikun nga humbja e 40% te bletéve, qé mund té sjellé deri te
mungesa serioze e ushqimit dhe tjera shérbimeve té ekosistemit qé sigurohen
nga natyra. (The Conscious Challenge, 2020). Q& té ndalohen keto procese,
patjetér éshté qé resurset té¢ menaxhohen né ményré té qéndrueshme.

Né Maqgedoni menaxhimi me resurset natyrore nuk éshté i gqendrueshém pér
shkak té:

+ Besimi se resurset mund té jené té pakufizuara edhe pérkrah
shfrytézimit té tyre pa kontrollé;

« Shogéria konsumatore dhe ekonomia lineare, gjegjésisht eksploatimi i
tepért i mineraleve, ujit, pyjeve dhe truallit, qé sjell deri te ndotja dhe
krijimi i sasive té tepruara té hedhurinave;

- Pérfaqésim i pamjaftueshém i teknologjive té reja pér zvogélimin e
emisioneve, parandalimin dhe shfrytézimin i hedhurinave;

« Joharmonizimi, zbrazétirat ligjore dhe véshtirési né pérdorimin e
ligjeve qé né ményré té kontinuar aproksimohen me té drejtén e Unionit
Europjan (UE);

«  Kontrolli joadekuat i eksploatimit té tepért té resurseve dhe ndojtes.



1.1 Menaxhimi me resurset e mineraleve

Léndét e para minerale jané materie organike dhe joorganike qé gjinden né
gjendje té ngurté, té 1éngshme dhe té gazté. Ato paragesin té mira té interesit
publik dhe jané proné e shtetit, pa marré parasysh pronesiné e vendit se ku
gjinden. Léndét e para minerale, sipas llojit (neni. 4), mund té jené:

- Léndé té para minerale energjetike: té gjitha llojet e théngjillve té fosilit,
hidrokarburet né gjendje té ngurté, té léngshme dhe té gazté, materiet
radiokative(uran dhe torium), gjithé llojet e shkémbinjve bituminize dhe
té€ yndyrshme dhe gazrat e tjera qé€ gjenden né toké;

- Léndé té para minerale metalike: hekur, mangan, nikél, krom, bakér,
volfram, stanium, platiné, molibden, antimon, talium, arsen, merkur,
argjend, aré¢ dhe tjera lloje metalesh q& mund te hasen gjaté eksploatimit;

« Léndé té para minerale teknogjene: 1éndé té para minerale té cilat
krijohen né procesin e pérpunimit té l1éndéve té para minerale energje-
tike apo metalike, duke i pérfshiré edhe hedhurinat e zgjyrés qé krijohen
gjaté eksploatimit dhe perpunimit té gurit arkitektonik dekorativ;

- Léndet e para minerale jometalike: gélqeror-kalcit, gélgeror-dolomit,
kuarc, kuarcit, reré kuarci, diabaz, feldspad, tuf, gjips, basalt, grafit,
perlit, liskun, grafit, laporec, andezit, magnezit, barit, gnajs, fluorit,
disten, sulfur, gnajs, azbest té gjitha llojet e glinés etj;

+  Gur arkitektonik dekorativ: mermer, granit, travertin, oniks, basalt,
sijanit, brece etj;

- Ujéra minerale, termominerale, termale dhe ujéra minerale dhe gaz CO2

- Réré dhe zhavor qé nuk gjenden né shtretérit dhe brigjet e trupave
ujore sipérfaqésore(rrjedha uji, ligene dhe akumulacione) dhe kuarci
grumbullues. (neni 4)

Mineralet paraqgesin léndé té para vitale pér shumé industri bazike dhe

jané resurs kryesor pér zhvillim, por ato jané té kufizuara dhe nuk jané té
ripértrirshme. Pér até, menaxhimi me 1éndét e para minerale éshté ngushté
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i integruar me strategjiné e pérgjithshme té zhvillimit, ndérsa eksploatimi i
léndéve té para minerale duhet té béhet sipas qéllimeve dhe perspektivave
afatgjata nacionale. E drejta e Magedonisé drejton dy forma té menaxhimit
me 1€ndé té para minerale:

- Koncesion paraqet e drejta pér shfrytézim té t&é mirave té interesit
publik pér shtetin, ndértimit qé éshté né interes publik ose kryerja e
shérbimeve publike, me kushtézimin e koncesionerit té ndérton ose/
dhe menaxhon, ta shfrytézon dhe ta mirémban objektin qé éshte dhéné
né koncesion, me pagesé ose pa pagesé nga ana e koncedentit( Ligji
pér koncesion dhe partneritet publiko privat, neni 3 paragrafi 2). Pér
shembull, e drejta pér eksploatim té léndéve té para minerale fitohet
me fitimin e koncesionit, e cila jepet né bazé té thirjes publike ose né
bazé té kérkesés. Vendimin pér dhénien e koncesionit e sjell Qeveria
me propozim té Ministrisé té ekonomisé, dhe ajo shpallet né Gazetén
zyrtare t&é Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut”(RMV). Né bazé té
vendimit lidhet njé marrveshje, té cilén né emér té€ Qeverisé e nénsh-
kruan ministri i ekonomisé né afat prej 15 ditésh nga hyrja né fuqi e
vendimit. Kjo marrveshje ka statut té dokumentit egzekutiv;

- Ekploatimi i léndéve té para minerale éshté aktivitet i fitimit, gjegjé-
sisht shéndrimit té léndéve té para minerale nga gjendja e tyre natyrale
duke i pérfshiré kétu aktivitetet pregaditese, shoqéruese dhe vijuese té
lidhura me fitimin e léndéve té para minerale

+ (Ligji pér 1éndé té para minerale, neni 3, p.l a. 8) Eksploatimi i 1éndéve
té para minerale béhet né hapesiré té caktuar, té definuar me proektin
kryesor ose plotésues té minierave pér eksploatim té l1éndeve té para
minerale.

Veprimet pér shfrytézim mund té shkaktojné ndotje té dukshme té mjedisit
jetésor dhe humbje té resurseve tjera, sic jané trualli dhe diversiteti biologjik.

Ligji pérléndé té paraminerale (,Gazeta zyrtarer Republikés sé¢ Maqe-
donisé“nr.136/12,25/13,93/13,44/14,160/14,129/15,192/15,39/16, 53/16,120/16,189/16
u 7/19) parasheh dispozita me té cilat mund té sigurohet qéndrueshméria e
menaxhimit me resurset minerale. Né té jané pércaktuar masat dhe ményra
me té cilat ndalohet ose zvogélohet ndikimi i démshém mbi mjedisin jetésor
dhe shéndetin e njerézve, i cili mund té shkaktohet si pasojé e menaxhimit
me hedhurinat nga hulumtimi, eksploatimi dhe pérpunimi i Iéndéve té para
minerale, domethéné éshté paraparé qé menaxhimi me resurset natyrore té
jeté né pajtim me Ligjin pér mjedis jetésor. Mé tej, jané definuar veprimet né
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minieré gjaté menaxhimit me hedhurinat e zgjyrés, g€ mund té rezulton me
rrezikshméri serioze pér shéndetin e njeriut ose/dhe mjedisit jetésor né veté
lokacionin ose né vend tjetér, dhe jané té njohura materiet e rezikshme qé
shfrytezohen gjaté procesit t¢ menaxhimit me resurset minerale, karakter-
istikat e té ciléve e ndotin mjedisin jetésor dhe jané té rezikshme pér jetén
dhe shéndetin e njerézve me efekte té déshmuara akute, kronike, toksike
dhe efekte tjera té démshme. Me Ligjin pér 1éndé té para minerale ndalohet
dhénia me koncesion pér eksploatim té l1éndéve té para minerale me metoda
te flotacionit té léndéve té para minerale metalike me cijanid ose me acid
sulfurik né minieré me pus té hapur. Pérjashtim jané koncesionet pér eksp-
loatim té léndéve té para minerale metalike té minierave egzistuese. Ligji
parasheh sanim, si proces té kthimit né gjendjen té€ méparshme té truallit,
vendbanimeve natyrore, resurseve ujore dhe rajonit.

Qété fitohet koncesion ose leje pér hulumtim ose eksploatim té lendéve
té para minerale kérkohet mendim nga Ministria e mjedisit jetésor dhe plan-
ifikimit hapesinor(MMJPH) né lidhje me ndikimet e mundshme qé kéto
aktivitete do t&€ mund ti kishin mbi natyrén dhe ujérat. Né rast t¢ mendimit
negativ nga Ministria, Qeveria mund té sjellé¢ vendim pér refuzim té dhénies
té koncesionit ose licencés pér hulumtim ose eksploatim té léndéve té para
minerale. Para se té miret licenca pér eksploatim, koncesionerit duhet ti
aprovohet studimi me vlerésim pér ndikimin mbi mjedisin jetésor dhe té bén
kerkesé pér dhénien e licencés A ose B té integruar ekologjike.

Koncesioneri i cili bén eksploatimin e léndéve té para minerale, dety-
rimisht pérpunon plan pér menaxhim me hedhurinat nga léndét e para
minerale, program pér ndalimin e rezigeve, si dhe plan té brendshém pér
raste urgjente, duke i precizuar masat qé do té merren né rast té fatkeqé-
sive. Koncesioneri duhet me ngarkesé personale té merr masa pér mbrojtjen
e mjedisit jetésor dhe nése masat adekuate nuk jané aplikuar, koncedenti
mund té vendos té ndérpren kontratén pér koncesion. Gjithashtu, konce-
sioneri éshté i detyruar té bén rikultivim té tokés né té cilén béhen hulum-
time té detajuara gjeologjike ose eksploatim i léndéve té para minerale.
Programin vjetor pér rikultivimin e sipérfaqeve té degraduara e sjell Qeveria
me propozim té ministrit té ekonomisé, ndérsa Inspektorati shtetéror pér
inspektim teknik(ISIT) dhe Inspektorati shtetéror pér mjedis jetésor(ISHMJ)
sigurojné qé koncesioneri i merr masat e duhura, gjegjésisht i pérmbahet
standardeve té duhura dhe géllimeve té mjedisit jetésor.

Koncesionerét pagojné shuma té caktuara pér kryerjen e hulumti-
meve té detajuara gjeologjike ose eksploatim té léndéve té para minerale,
nga té cilat 22 pérqind jané té ardhura pér buxhetin kombétar dhe 78 pérqind
transferohen né buxhetin e komunés né rajonin né té cilin kryhet veprimtaria
koncesionuese. Nga té ardhurat e buxhetit kombétar, e paraparé éshté qé 4
pérqind do té shfytézohen pér rikultivim dhe kthim i siperfaqgeve té degrad-
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uara né gjendje té¢ méparshme. Para dhénies té licencés pér koncesion, konce-
sioneri sjell vértetim pér garancé finansiare, e cila do té jeté e mjaftueshme
pér mbulimin e shpenzimeve pér eliminim té efekteve té€ démshme pér
mjedisin jetésor nga eksploatimi, nga fatkeqési eventuale dhe pas mbylljes
té instalacionit.

1.1.1 Ndotje té mjedisit jetésor té shkaktuara gjaté eksploatimit té Ién-
deve té para minerale

Aktivitetet t€ minierés shkaktojné ndotje t&€ mjedisit jetésor dhe ¢regullim té
rajonit. Natyra e ndotjes varet nga materialet qé nxjerren dhe nga pérpunimi
i tyre i métutjeshém. Minierat e théngjillit dhe léndéve té para metalike shka-
ktojné ndotje kimike té ujérave dhe truallit dhe mundet né ményré serioze
té ndikojné né shéndetin e popullatés qé jeton né rrethiné. Paragitet zhurmé
dhe vibracione dhe shkatérohet vendi. Ndikimet e démshme vazhdojné edhe
gjaté kohé, pas ndérprerjes té€ punés té tyre, pér shkak té kullimit té ujérave
néntokésore té ndotura me ujéra té tharéta miniere dhe metale té rénda.
Eksploatimi i gurit pér ndértim, zhavorit dhe rérés, ka ndikim né regjimin
hidrologjik dhe rajonin, emitohet pluhur, zhurmé dhe vibracione. Pérkrah
ndotjes dhe efekteve negative mbi shéndetin, hapja e minierave pér eksplo-
atim té 1&éndéve té para minerale éshté e lidhur edhe me ridedikimin e tokés,
devastimin té saj té pakthyeshém dhe humbjen e diversitetit biologjik. Edhe
strategjia kombétare pér mbrojtje té natyrés pér periudhén prej vitit 2017-
2027, pércakton se njé nga kércénimet prioritare pér diversitetin biologjik jané
minierat. Minierat siperfaqésore mund té shkaktojné humbje té pérhershme té
vendbanimeve. Pér shembull, fusha koncesionare e minieres Sasa, gjindet né
vendbanim té réndésishém- treset dhe per shkak té obligimeve t€ ndérmara me
marrveshjen pér koncesion, shteti nuk mund ti mbron. Kéto lloje gjinden edhe
né Osogové, qé éshté regjion i mbrojtur pértej kufirit me Bullgariné, por pér
shkak té eksploatimit t& ardhshém té mineraleve, propozim-kufijté t& Maleve
té Osogovés jané té térhequra, qé ¢mundéson né té ardhmen Osogova té jeté
regjion i mbrojtur pértej kufitar.

Edhe pérkrah detyrimit ligjor pér rikultivim té truallit té pérfshiré me
eksploatimin e 1éndéve té para minerale, koncesionerét nuk marrin masa pér
kthimin e fushés ekploatuese né gjendje té dobishme, si¢ éshté rasti me disa
kodra gjaté rrugés Gostivar- Kércove qé jané térésisht té gropuara, dhe vegjeta-
cioni éshté i larguar. Ndotja dhe rajoni i shkatérruar tregon né neglizhencé
totale té organeve kompetente dhe té koncesioneréve pér pasojat e eksplo-
atimit té léndéve té para minerale.
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Lokacionet pér vende potenciale ku mund te gjenden léndé té para
minerale jané té pércaktuara me planin Hapésinor t¢ MMJPH né bazé té
dhénave nga hulumtimet paraprake. Pér planin hapésinor aktual nuk éshté
béré vlerésim strategjik pér ndikimet né mjedisin jetésor, gjegjésisht, nuk
jané marré parasysh ndikimet kumulative nga dhénia e koncesioneve pér
lokacionet e planifikuara. Ministria e ekonomisé shpall tender pér kryerje té
hulumtimeve té detajuara gjeologjike sipas iniciativave t& ndérmara private,
dhe népérmjet veprimtarisé té paraparé me Ligjin pér léndé té para minerale
dhe Ligjit pér koncesione dhe partneritet privat publik. Dhénia e koncesioneve
pér eksploatim té 1éndéve té para minerale béhet me intenzitet t€¢ madh. Ashtu
pér shembull, né vitin 2019, jané dhéné 358 koncesione, ndérsa né vitin 2020
jané dhéné 362 koncesione( Regjistri pér marréveshje pér koncesion, 2020).
Hulumtimet pér arsyetimin e proekteve koncesionare i pérpunojné veté inves-
titorét pér lokacionet e dhéna. Nuk béhet vlerésim strategjik pér mjedisin
jetésor pér té gjitha lokacionet qé jané 1éndé e dokumentacionit tenderik, dhe
kjo nuk mundéson té shqyrtohen né ményré paralele ndikimet mbi mjedisin
jetésor dhe aspektet shogérore nga koncesionet e planifikuara, gjegjésisht
té percaktohet kapaciteti ekologjik i regjionit. Né qofté se do té kishim béré
vlerésim strategjik té mjedisit jetésor, do té kishim njé krahasim mes pérftiti-
meve pér popullatén vendase nga eksploatimi i Iéndéve té para minerale edhe
tjerave funkcione té shfrytézimit té tokés. Pérkundér asaj, gjaté dhénies té
koncesionit merren parasysh vetém kriteret pér qasje té rezervave gjeologjike
dhe pér pérfitim.

Gjaté procedurave, ka raste té dhénies té koncesioneve dhe né regjione
té propozuara pér mbrojtje, gjegjésisht lokacionet e propozuara pér eksp-
loatim té 1éndéve té para minerale té jené né kufijté e regjoneve pér té cilat
nuk éshté kryer proceduré pér shpalljen e regjoneve té mbrojtura, edhe
pérkrah vlerave evidente natyrore qé do té mund té ¢regullohen(Petrovska,
2020). Deri tani nuk éshté dhéné asnjé vértetim me té cilén refuzohet ndonjé
hulumtim pér vlerésimin e ndikimeve mbi mjedisin jetésor pér minieré.
Hulumtimi pér vlerésimin e ndikimeve mbi mjedisin jetésor né minierén pér
bakér Kazandoll éshté aprovuar, ndérsa pér hulumtimin pér vlerésimin e
ndikimeve mbi jedisin jetésor nga miniera pér aré Illovica-Shtuka ka gené i
pérpunuar raport pér até a éshté adekuat hulumtimi, edhe pérkrah vlerési-
meve pér ndotje kimike potenciale, rrezik pér prodhimin bujqésor lokal dhe
kércénime mbi shéndetin e popullatés. Pér kété arsye, éshté e domosdoshme
né té ardhmen, gjaté vlerésimit té ndikimit mbi mjedisin jetésor nga minierat,
té mundésohet publiku té merr pjesé né gjithé procedurat, dhe jo vetém té
mundésohet shqyrtim né hulumtimin né kohézgjatje prej 30 dité dhe té orga-
nizohet vetém njé debat publik.
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1.2 Menaxhimi me pyjet

Pyjet paragesin té mira té interesit publik dhe thesar natyror, dhe pér até
gézojné trajtim té posacém dhe kané mbrojtje té vecanté. Né Kushtetutén e
Republikés sé Magedonisé sé Veriut (neni 56) shkruan se “té gjitha pasurité
natyrore té Republikés, bota bimore dhe shtazore..., jané té mira té interesit
publik pér Republikén dhe gézojné mbrojtje té vecanté”. Sipérfagja e pérg-
jithshme nén pyje(shfrytézim i tokés) éshté 949,329 hektaré, ose 37 perqind i
gjithé teritorit t¢ Maqedonisé. Pyjet né pronési shtetérore mbulojné thuajse
89 pérqind nga sipérfagja e pérgjithshme nén pyje, dhe pjesa e mbetur jané
parcela té vogla né pronési private (NP ,Pyjet Kombétare®, 2020).

Ligji pér pyjet pér heré té fundit éshté ndryshuar né vitin 2016 dhe ai
nuk éshté harmonizuar me ligjet tjera relevante qé kané pasuar ndryshime
gjaté viteve té fundit. Ligji parasheh se duhet t¢ mundésohet menaxhim, plan-
ifikim, rruajtje e géndrueshme e pyjeve, qé té€ mirémbahet dhe té avancohet
aftésia prodhuese, diversiteti biologjik, si dhe funkcionet ekonomike, ekolog-
jike dhe sociale té pyllit, dhe gjaté késaj mos té ¢cregullohet ekosistemi. Nga
kjo, ligji i numron funkcionet e pérgjitshme té levérdishme té pyjeve, mes
té cilave jané edhe krijimi i oksigjenit dhe pastrimi i atmosferés, zhvillimi i
bashkésive rurale lokale, turizmi dhe gjuetia, krijimi i kushteve té volitshme
pér shérim, pushim, sport dhe rekreacion, pérmirsimi i pjellshmérisé té
truallit dhe zvogélimi i proceseve erozive, rruajtja e diversitetit biologjik
dhe ndikimi pozitiv mbi klimén dhe ndryshimet klimatike. Pér mirémba-
jtjen e diversitetit biologjik, ligji parasheh késhill Kombétar dhe rezervate
pyjore dhe té gjuetisé. Sidoqofté, ajo g€ Ministria pér mjedis jetésor, nuk ka
pérpunuar katastar pér regjione té mbrojtura dhe regjistér pér trashégimi
natyrore e véshtiréson bashképunimin e Ministrisé me kompetentét pér
menaxhimin e pyjeve, gjegjésisht integrimin e géllimeve pér mbrojtje té
diversitetit biologjik né planet pér shfrytézimin e pyjeve. Plani regjional pér
avancimin e pyjeve éshté pérpunuar vetém pér regjionin e Maleshevés, me
té cilin pércaktohet né ¢faré drejtimi do té shkon menaxhimi i géndrueshém
me pyjet dhe reonet pyjore né regjion, né bazé té vlerave té tyre socio-ekono-
mike dhe biodiversitetit(rruajtja e natyrés).

Ligji pér pyjetipércakton dhe ndalesat pér shkrretim dhe gérmim,dhe
pér ridedikim té pérhershém té tokés pyllore. Ai ndalon dhe prerje té
padrejté e cila nuk éshté e miratuar si masé e regullt pér ripértrirje té pyjeve
né dokumentet planifikuese, si dhe prerje e drujve té rallé dhe té mbrojtur.
Pér popullatén qé jeton né fshatrat pérreth éshté té lejuar té shfrytézojné
dru pér plotésimin e nevojave personale, por sasia e masés té drurit e preré
né pyll shtetéror nuk duhet ta kalon ma shumé se 10 metér kub pér njé vit
kalendarik. E ndaluar éshté blerja, pérpunimi dhe qarkullimi i drurit qé nuk
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éshté i shénuar dhe i pajisur me fletéurdhéresé. Mé tej, me ligjin ndalohet
deponimi i hedhurinave, substancave té helmueshme, dhe tjetér lloj mate-
riali né pyll, djegje dhe shkaktim té zjarrit né pyll dhe kryerje e aktiviteteve
me té cilat do té intensifikohen proceset e erozionit dhe degradimit té tokés.
Pér déme té shkaktuara né pyje, pagohet gjobé sipas cmimores pér déme né
pyll. Pronarét dhe shfrytézuesit e pyjeve jané té detyruar té béjné pyllézim
té vendeve ku ka pas zjarre, sipérfageve ku nuk ka pas ripértrirje natyrore
dhe pyllézim, si dhe né sipérfage ku éhté beré shkrretim- prerje jo e drejté
e llojeve té ralla té drurit, jo mé gjaté se dy vjet nga dita kur éshté beré
¢pyllézimi. Nése éshté e domosdoshme té ndértohen objekte té interesit
publik, atéheré béhet ridedikim i tokés pyjore né toké ndértuese, pér té cilén
pagohet shumé né lartési té vlerés pér pyllézim té sipérfaqes, aq sa éshté
siperfagja né té cilén éshté paraparé ndértimi i objektit, masa e drurit, rritja
e humbur dhe funksionet e dobishme.

Katér vite pas miratimit té Ligjit pér pyjet, ende nuk ka katastar pér
pyje Kombétare, edhe pse kjo éshté paraparé me ligj.. Nuk éshté béré as
regjistrim i thesarit pyllor, ndérsa ligji parasheh regjistrim té detyrueshém
¢do vit, dhe dorézim i té¢ dhénave deri te Ministria e bujqésisé, pylltarisé dhe
ekonomisé té ujit(MBPEU). Né fillim té vitit 2018, Organizata pér ushqim dhe
bujqési e Kombeve té bashkuara (FAO), ndau ndihmé financiare dhe teknike
pér MBPEU té zhvillon metodologji pér zbatimin e inventarit kombétar pér
pyjet. Eshté paraparé Qeveria té sjell plan kombétar pér menaxhim me
zjarret né hapésiré té hapur pér periudhé nga dhjeté vite, dhe pér até géllim
té formon komitet kombétar.

NP ,Pyjet kombétare” e pércakton vlerén e pyjeve kombétare né bazé
té Regullores pér plane speciale pér ekonomizim me pyjet, planeve speciale
pér kultivim dhe mbrojtje té€ pyjeve dhe plane vjetore té zbatimit. Si do qofté,
kjo regullore, né pjesén e vlerésimit té plantacioneve pyjore, nuk é&shté
harmonizuar me standardin té kontabilitetit Kombétar 41.18- Bujqési(Gazeta
zyrtare 159/viti 2009) dhe me Ligjin pér vlerésim(Gazeta zyrtare 115/viti
2000). NP “Pyjet Kombétare” filloi proces pér sertifikim té pyjeve népérmjet
pilot-proektit pér pérdorim té skemés mé té madhe globale sertifikiuese
PEFC (Programme for Endorsement of Forest Certification), sipas té cilés
jané sertifikuar mbi 300 milion hektar pyje anembané botés.

Pyjet pjesérisht regullohen dhe me Ligjin pér kullosa, i cili aspak nuk
éshté plotésuar ose i ndryshuar qé nga viti 1999. Nevoja pér harmonizim té
kétij ligji éshté mé teper se e nevojshme.
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1.2.1 Shkrretimi i pyjeve té Magedonisé

Si té mira té interesit publik, pyjet dhe toka pyjore duhet té mirémbahen, té
ripértrihen dhe té shfrytézohen né ményré qé té ruhet vlera e tyre dhe do té
béhet ekonomizim dhe menaxhim.

Pérkundér késaj, prerja jolegale paraqget problem serioz dhe afatgjaté,
e cila e sjell né pyetje menaxhimin e qéndrueshém me pyjet, si dhe vlerén
e pyjeve né kuptim mé té gjéré. Llogaritjet jané se véllimi i drurit té preré
né ményré ilegale éshté prej 20 deri 30 pérqind nga prerja e pérgjithshme e
masés sé drurit né njé vit té cakturar. Né€ lidhje me pérhapjen e prerjes jo té
drejté té pyjeve, ajo éshté e pérfaqésuar né gjithé teritorin e Magedonisé, dhe
sipas informatave té policisé pyjore, mé sé shumti kryhet né qytetet Shkup,
Kércové, Strugé, Demir Hisar, Prilep, Manastir, Berové, Strumicé dhe Shtip.
Sipas disa ekspertéve, né vit humben péraférsisht 10 milion euro nga prerja
né té zezé e pyjeve. Nga janari deri né shtator té vitit 2019, nga Sektori i Poli-
cisé pyjore, deri te prokurorité publike té pérgjithshme té shtetit jané ngritur
107 kallézime penale, nga gjykatat themelore jané sjellur 484 gjykime me
té cilat jané shqiptuar dénime prej rreth 374 mijé euro, dhe gjaté akcioneve
pyjore jané konfiskuar 1800 metér kub dru, 39 kamionég, 153 automjete dhe
12 traktoré(Media Servis Magedonas,2020). Shkatérrimi i pyjeve pjesérisht
éshté rezultat i situatés té pavolitshme ekonomike té qytetaréve. Kryesit i
pérdorin druté té preré né ményré ilegale pér nxemje té tyre, si resurs mé i
liré dhe lehté i disponueshém, por motiv pér prerje ilegale éshté edhe pérvet-
simi i paligjshém i pérfitimit, pérkatésisht druri i preré né ményré ilegale
shitet “né té zez&” me ¢mim mé té liré(Malish Sazdovska, 2002).

Ndérmarja Publike ,Pyjet Kombétare® planifikon shfrytézimin e
pyjeve, dhe pér até pérpunon plan vjetor, por aktiviteti i saj éshté vetém
shénimi i drurit pér prerje, derisa prerja, furnizimi dhe transporti béhet nga
kompani private né bazé té tenderit. ,Sipas Ligjit pér thirje publike fitohen
tenderét sipas ¢cmimit mé té ulét, edhe mé té uléta se cmimet e tregut- pér
shembull, pér prerje aplikohet me 250 den pér metér kub, edhe pse sipas
dokumentacionit t¢ NPPK ¢mimi &hté 360 denaré pér metér kub, dhe ky
dallim mé tej plotésohet me sasi plotésuese té drurit pér nxemje. Pér keté,
normal, nuk ka té dhéna publike, dhe pér até arsye &shté i domosdoshém
kontroll i forcuar, posacérisht né teren. Ajo mund té pérmirésohet me apli-
kimin e GPS sistemeve né kamioné. Kjo éshté vetém njé pjesé e problemeve
me té cilat ballafaqohet kjo ndérmarje e stérmadhe me afér 2500 té puné-
suar, ose njé pjesé e zinxhirit e cila nuk fnkcionon né ményré pérkatése dhe
e cila lejon aktivitete korruptive (prerje jo té drejta), pér ¢cka edhe shumé
shkruhet népér mediume. Nevojitet riorganizmim i “pyjeve Kombétare”
nga ndérmarje publike, e cila edhe pse &shté ndérmarje publike, ajo nuk
financohet nga buxheti, por nga mjete personale. Ky riorganizim do té¢ mund
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té jeté shoqéri akcionare, si¢ éshté né Slloveni, Mal té Zi dhe né Sllovaki.“
(Stojanovska, 2020).

Pérvec kesaj, institucionet publike té formuara nga Qeveria pér kujdesin
e pargeve nacionale nuk kané mjete té mjaftueshme finansiare qé ti zbatojné
masat mbrojtése, dhe kryesisht, fitojné té ardhura nga prerja e pyjeve.

Shkrretimi i pyjeve éshté vepér penale sipas Kodit penal (neni 226).
Nése vepra éshté kryer né pyll té mbrojtur, park nacional, ose né ndonjé
pyll tjetér me rol special, kryesi do té dénohet me dénim burg prej tre muaj
deri né tre vjet. Né dispozitat penale né Ligjin pér pyjet (Kreu XII), gjobat
pér personat juridik jané dhéné né shumé fikse dhe jané 30 mijé euro, 20
mijé euro gjegjésisht 15 mijé euro né varési nga shkelja e ligjit, dhe gjobat
pér persona fizik jané nga 1500-2000 euro, si mé té uléta, dhe 3500-4000
euro si gjobé mé e larté. Nése kundérvajtjet jané kryer nga levérdia ose me
kryerjen éshté shkaktuar dém mé i madh né proné, gjoba éshté dyfish nga
ajo e parapara(dhe personit pérgjegjés né subjektin juridik do ti ndalohet qé&
té kryejé aktivitet gjaté 30 ditéve) dhe do t& konfiskohen mjetet té pérdorura
pér kryerjen e kundérvajtjes, si dhe mjetet qé jané fituar né ményré té
padrejté me kryerjen e saj. Si do qofté, egziston rreziku pér korrupcion, dhe
nése ajo ndodh, nuk zbatohet regullativa ligjore dhe procedurat e detajuara
pér puné. Integriteti i shérbyesve policoré éshté faktor kyq pér até, se a do
té keté korrupcion ose jo. Korrupcioni né polici me shpesh vlerésohet si i
“imét”, nuk z& shuma té larta pér ryshfet, por pérbehet nga dhurata qé jané
me vleré mé té vogél se vlera e dénimeve té shkruara, por rezultati éshté
efekt i larté i kumuluar i humbjes té té ardhurave nga dénimet né buxhetin
gendror. Politika dénuese e buté, nuk e ndalon kriminalitetin, dhe veprat
pérsériten (Mojsovksa, 2019).

Edhe njé problem, jané zjarret pyjore, té cilat né vitet e fundit kané
zaptuar mé tepér se 100 mijé hektaré dhe kané shkatérruar njé masé té
madhe té drurit. Kjo paraget problem ekonomik, por sjell edhe deri erozioni
mé i madh i sipérfageve té djegura, ¢regullim i regjimit ujor, humbje e
vegjetacionit dhe shkrretim. Edhe ndryshimet klimatike, népérmjet procesit
té tharrjes té pyjeve dhe démeve té shkaktuara nga sémundje dhe insekte,
lidhen me kercénimet kryesore dhe problemet né ekonomizimin me pyjet.

1.3 Menaxhimi me truallin

Menaxhimi me truallin duhet té siguron kualitetin perkatés, gjegjésisht
karakteristikat dhe vetité e truallit qé duhet t€ plotésojné nevojat e njerézve
dhe ekosistemit. Njé nga karaketerisitkat e réndésishme té truallit qé duhet
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té mirémbahet pér shkak té€ mundésimit té ushqimit éshté pjellshméria, si
aftési e truallit ti furnizon bimét me materie ushqyese, ujé, ajér dhe kushte
tjera té nevojshme. Trualli éshté resurs i kufizuar, qé do té thoté se humbja
dhe degradimi i tij nuk ripértrihen gjaté jetés sé njeriut. Pér até, koncepti i
mundésisé dhe kapacitetit té truallit luan rol té réndésishém né vendimet pér
menaxhimin me tokén. Edhe pérkrah késaj, nuk egzistojné politika zhvilli-
more dhe ligj i posaqém pér truallin, as pércjellje e gjendjes dhe kualitetit
té saj, si dhe gjendjes té lokacioneve té kontaminuara né Magedoni(RMV.
MMJPH 2019: 48).

Draft-ligji pér mbrojtjen e truallit €shté i pérpunuar, por ende s’éshté
i miratuar, sjellja e kétij ligji éshté e nevojshme pér shkak té kufizimit té
emisioneve té démshme né truall, identifikimit té lokacioneve té kontaminu-
ara(vatra historike industriale) dhe pércaktimit té koncentrimeve té mater-
ieve té rrezikshme qé gjinden né truall. Me kété ligj duhet té vendoset dhe té
kryhet monitoring i truallit népérmjet mbledhjes, perpunimit, analizés dhe
validacionit té té dhénave dhe informatave pér truallin, mes té cilave edhe
pér substancat e rrezikshme dhe pér degradacionin e trualllit.

Né mungesé té ligjit té vecanté pér truallin, menaxhimi i saj béhet me
ligje tjera. Ligji pér mjedis jetésor parasheh sjellje té katastarit pér ndotésit e
truallit dhe pércakton se Qeveria dhe komunat sjellin plan akcional lokal ose
kombétar pér mbrojtje té mjedisit jetésor, né té cilén i pérpunojné ¢éshtjet
té lidhura me ndotjen, gjegjésisht me mbrojtjen e truallit. Ky ligj thoté se
gjaté pérpunimit té vlerésimit strategjik té mjedisit jetésor pér proekte
investuese duhet t¢ mundésohet dhe pérshkrim i burimeve dhe ményrave
té ndotjes té truallit dhe té masave qé do té merren pér zvogélimin e ndiki-
meve né kualitetin e truallit. Ligji pér mbrojtje té natyrés ndalon shfytézim
té natyrés me té cilén degradohet trualli dhe humbet pjellshméria e saj, dhe
thekson se, me vlerésimin e ndikimeve mbi natyrén, té parashikohen edhe
masa pér ndalimin degradimit té truallit, dhe shérbimet pér rroje né parqet
nacionale té pércjellin nese trualli ndotet népérmjet menaxhimit joadekuat
me hedhurina ose népérmjet aktiviteteve tjera. Ligji pér toké bujqésore ju
urdhéron pronaréve dhe shfrytézuesve té tokés bujqésore, ta mirémbajné
dhe ta risin pjellshmériné, té ndalojné ndotjen e tij ose tjetér lloj degradimi
me input té drejtépérdrejté t€ materieve té€ démshme né truall ose népérmjet
ujit ose ajrit, para se gjithash, pér shkak té prodhimit té ushqimit té regullt
nga aspekti shéndetésor dhe pér shkak té mbrojtjes té shéndetit té njerézve
dhe botés bimore dhe shtazore. Ministri i bujqésisé, né pajtim me ministrin
i cili udhéheq me organin e drejtorisé shtetérore kompetente pér c¢éshtjet
nga sfera e mjedisit jetésor, i pérshkruan materiet qé jané té démshme pér
toké bujgésore, koncentrimin e tyre maksimal té lejuar né truall dhe masat
qé merren né toké bujqésore qé pérmban koncentrime mé té médhaja té
materieve t€ démshme nga ajo qé éshté e lejuar. Toka bujgésore mund té

29



ridedikohet né toké ndértimore népérmjet procedurés qé e nis Ministria e
bujqésisé, pylltarisé dhe ekonomisé té ujit, dhe vendim pér ridedikim sjell
Qeveria. Mé pas mendim ofrojné ministrité kompetente, duke e pérfshiré
edhe Ministriné pér mjedis jetésor dhe planifikim hapésinor. Nese pjesa
e planit urbanisitik gjindet né rajonin e mbrojtur, Sektori pér mbrojtje té
natyrés né MMMPH duhet té jep mendim negativ dhe procedura pér rided-
ikim duhet té ndérprehet. Pér ridedikim té pérhershém té tokés bujgésore né
ndértimore pagohet shumé e caktuar. Toka bujqésore mund té ridedikohet
edhe né toké pér eksploatim té 1éndéve té para minerale.
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1.3.1 Ndotja e truallit dhe uzurpimi i tokés té pérpunueshme

Arsyet pér humbjen e kualitetit té truallit jané shkatérrimi i karakterisit-
kave ujore dhe ajrore té truallit pér shkak té ndértimit té€ objekteve dhe
zgjérimit té lagjeve, realizimit dhe funksionimit té koridoreve transportuese,
eksploatimit té 1éndéve té para minerale, emisionit té¢ materieve ndotése né
truall nga kapacitetet industriale(deponi pér zgjyré dhe material tjetér qé
pérmban materie té rezikshme), si dhe shfrytézimi i tepruar i plehrave arti-
ficiale dhe pesticideve né bujqési. Me ridedikim intenziv té tokés bujqésore
né toké ndértimore, ose pér eksploatim té léndéve té para minerale, humbet
trualli si resurs i réndésishém. Sipérfaqet e pérpunueshme léshohen dhe pér
shkak té migracionit ose pér shkak t€ mungesés té interesit financiar pér
prodhimtari bujgésore, qé sjell deri te degradimi i truallit.

Kur flasim pér toké bujqésore dhe pér shfrytézimin e saj, ¢doheré
aktuale kané gené problemet me ridedikim té tokave bujgésore me kualitet
né sipérfaqe pér tjetér rol, gjegjésisht trualli qé ka kualitet té caktuar dhe
pérmban kushte optimale pér prodhimtari bujqésore cilésore shéndrohet
né toké ndértimore, zona té ndryshme té lira, sipérfage pér separacion dhe
nxjerrje te rérés dhe tjera, me cka né ményré té pérhershme merret sipérfagja
pér ndonjé aktivitet dhe e cila mé tej nuk do té mund té pérdoret pér prodhim
bujgésor. Me kété humben sipérfage te pérpunueshme cilésore té cilat né té
ardhmen do t€ mund té ndikojné né zvogélimin e kulturave bujgésore dhe
cilésisé sé tyre, dhe me kété ndikohet edhe né ekonomitetin e prodhimtarisé.
»,Maqgedonia ka karté trualli, ku jané té caktuara me tepér lloje té truallit me
kualitet t& ndryshém dhe me funksion té ndryshém- pér prodhim bujqésor,
kullotje, pyll, etj. Rreth 8-10 pérqind nga sipérfagja e pérgjithshme e tokés
bujqéore e cila éshté 500-600 hektaré quhen si klasé e paré dhe e dyté, té cilat
jané mé cilésore pér prodhim bujgésor. Me Ligj pércaktohet se cilés kate-
gori, gjegjésisht klasé i takon trualli dhe cilat kategori mund té shfrytézohen
si toké pér ndértim, dhe cilat mund té shfrytézohen si toké bujqésore. Si
do qofté, me akte nénligjore duhet té regullohet qé sipérfaget bujgésore té
pérdoren vetém pér prodhim bujqésor, dhe ato té mos mund té ridedikohen
pér nevoja tjera, péve¢ né rast té interesit shtetéror (ndértim i aeroportit,
autostradés etj.)* (Profesor i shkencave bujqésore, 2020).

Gjithashtu, béhen separacione té rérés né sipérfage bujqésore qé jané
me cilési té larté, mé shpesh afér lumejve. ,Nxjerret réré né truall ajuvijal,
pérkrah lumejve, e cila éshté réré e imét dhe e miré dhe shfrytézohet krye-
sisht pér aktivitetet ndértuese (réré pér bérjen e malterit etj). Ministria e
ekonomisé i ndan koncesionet, por, edhe pse punimet mund té béhen né toka
mé cilesi mé té ulet, ajo pér koncesionerét do té thoté mé tepér shpenzime
pér pérpunimin e rérés mé té madhe” (profesor i shkencave bujgésore, 2020).

31



Ne té kaluarén, shumé shpesh kishim shembuj né teren dhe né praksé, ku
sipérfaget e dhéna né koncesion nuk pérpunoheshin ose pérdoreshin né
periudhé té shkurté, ose deri né fitimin e subvencioneve. ,Pér shembull,
mbjellen arra qé kané largési t&¢ madhe gjaté mbjeljes(10x10 m, 100 fidane =1
hektar), ,do té futish njé degé né toké dhe do fitosh subvencione* dhe ato pas
njé kohé léshoheshin® (profesor i shkencave bujgésore, 2020). Né kontekst té
késaj, problem té madh ishte edhe ajo, qé prodhuesit qé shfrytézojné sipér-
fage nén koncesion, posacérisht prodhuesit e médhenj, si dhe ato té cilét
prodhimin bujqésor e kané veprimtari plotésuese, nuk jané té detyruar té
punésojné agronomé, me cka ulet cilésia e prodhimit, ményra e pérdorimit e
sipérfageve dhe pérdorimi i masave agroteknike.

Me hulumtime paraprake jané identifikuar 16 pika té nxehta: deponité
me lindan né oborrin e OHIS, deponité e zgjyrés nga Shkritorja né Veles dhe
né Hekurishten né Shkup, deponia e fabrikés pér feronikél “Feni”, deponia
pér balté kromi e “Jogohromit”, deponité e termocentraleve né Manastir
dhe né Osllomej, jallovishtet e “Toranica”, “Sasa”, dhe “Zletovo”, “Bucim” dhe
deponia e minierés pér arsen dhe antimon “Llojane” dhe deponia e fofog-
jipsit nga fabrika e méparshme pér plehéra artificiale né Veles. Eshté pércak-
tuar se né aférsiné e kétyre lokacioneve té kontaminuara, trualli nuk éshté
i sigurté pér prodhimin e ushqimit (Porta 3, 2018). Pér pika té nxehta prior-
itare pér sanim dhe rikultivim jané paraparé deponité me lindan né OHIS
dhe deponia e baltés kromike né Jogohrom. Pér fazén e paré pér pastrim té
lindanit jané siguruar 3.5 milion euro dhe éshté angazhuar kompania. Pér
pastrim té térésishém té deponisé té vogél té lindanit duhen rreth 11 milion
euro, dhe pér t&¢ madhen rreth 50 milion euro.
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1.4 Menaxhimi me ujérat néntokésore

Uji paraqet resurs i kufizuar por i ripértrirshém, vetém nése me até menax-
hohet né ményré adekuate. Sipas Ligjit pér ujéra (n. 4 p.1, 2 u 3), ujérat i pérf-
shijné té gjitha ujérat sipérfagésore(ujéra qé rrjedhin dhe qé nuk rrjedhin
né sipérfagen e tokés) duke i pérfshiré kétu dhe rrjedhat e pérhershme ose
rrjedhat qé ndonjéheré rrjedhin ujé, ligenet, akumulacionet, burimet dhe
ujérat néntokésore(ujérat qé gjenden nén sipérfagen e tokés né zonén e
saturacionit dhe jané né kontakt direkt me sipérfagen ose me nén shtresat).
Ujérat, si té mira té interesit publik, jané né proné té shtetit dhe ato nuk jané
subjekt i té drejtés pér pronési i subjekteve fizike ose ligjore, pa marré para-
sysh pronésiné e tokés se ku gjinden ato.

Ujérat néntokesore si resurse natyrore jané té réndésishme pér
ekosistemet té mvarura nga ujérat néntokésore, si dhe pér furnizimin me
ujé pér konsum nga ana e njeriut. Informacioni pér nivelin e ujit néntokésor
éshté me réndési té madhe pér bujgésiné, energjetikén dhe ndértimtariné.
Pér cdo objekt, posagérisht né rajonet e rrezikuara nga ujérat néntokésore,
patjetér duhet té kemi dijeni pér regjimin e lévizjes té ujit néntokesor, e
cila né situata té caktuara do t€ mund té€ ndikojé né themelet ose né murret
mbrojtése té hapésirave néntokésore. Kontrolli i regullt e ujit néntokésor
do té jep udhézime pér ndikimin e ndryshimeve té temperaturés mbi tokén
dhe truallin, por edhe informacione primare pér ndikime té ndryshme
mbi resurset ujore. Temperatura e ujit, jep informacion direkt pér varija-
cionet eventuale té klimés né regjion, gjegjésisht pér ndryshimet klima-
tike. Direktiva 2006/118/EC e Parlamentit europjan dhe Késhillit té¢ Europés
nga 12 dhjetori té vitit 2006 pér mbrojtje té ujérave néntokésore nga ndotja
dhe nga pérkeqésimi, paraget kornizé pér parandalimin dhe kontrollin e
ndotjes té ujérave néntokésore. Ajo i pérfshin dhe procedurat pér vlerésim
té gjendjes kimike té ujérave néntokésore dhe masave pér zvogélim té nivelit
té ndotésve(RMV. MMJPH 2012).

»Ministria e mjedisit jetésor dhe planifikimit hapésinor ka vetém rol
koordinativ si autoritet né menaxhimin me ujérat, sepse sipas regullativave
momentale, nuk ka instrument dhe mekanizma pérkatése, regulla té pércak-
tuara dhe procedura pér mbrojtjen e ujérave dhe ato jané té decentralizuara,
té ndara mes mé tepér ligjeve dhe mé tepér institucioneve kompetente. N&é
Slloveni, pér shembull, ka njé agjencion i cili menaxhon me gjitha ujérat. Do
té ishte situaté ideale te transferohen regullat europjane né ligjet tona qé mé
lehté té menaxhohet me ujérat .“ (Krstevska, 2020).
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1.4.1 Kegpérdorimi i ujit pér ujitje

Tjetér problem né shfrytézimin e resurseve natyrore né bujqési paraqet
shfrytézimi racional i ujit pér ujitje. Shembull shumé i shpeshté né shtetin
toné éshté gérmimi dhe mosparaqitja e bunareve pér ujitje té sipérfageve
bujqésore. Shoqgéria akcionare pér ujéra ka filialet e saja népér gjithé shtetin,
né suazat e sé cilés dhe né nivel té rrjedhés lumore jané formuar sisteme
hidromeliorative (SHM). Por, pjesé e madhe e sistemeve hidromeliorative
jané té abandonuara dhe té prishura, dhe prodhuesit jané té detyruar té
gérmojné bunaré, té cilét, shumé shpesh nuk i paragesin qé mos té pagojné
taksa pér SHM. Pér shembull, né Maqgedoni nuk ka té dhéna té sakta se sa
bunaré egzistojné dhe cilit rrjet i pérkasin. Do té thoté, shfrytézimi ditor i ujit
nga njé bunar éshté i kufizuar deri 10 metér kub, por né teren ajo nuk respek-
tohet. Shteti bén pérpjekje pér subvencionim té ujitjes me mbulimin e njé
pjesé té shpenzimeve pér gérmim té bunareve, si dhe shfrytézim té sistemit
“piké pas pike”, qé nga ana tjetér do t€ mundéson dhe paraqitjen e burimit té
ujit qé shirytézohet pér ujitje. Por, edhe mé tej numri i bunareve té paparaqi-
tura vazhdon té jeté shumé i madh dhe shrytézimi i ujit si resurs natyror
éshté pa kontrollé. Duhet plotésisht té subvencionohen bunaret, pajisjet pér
sigurim té ujitjes “piké pas pike”, dhe né até ményré té zvogélohet sasia e ujit
qé shfrytézohet pér kété rol. Gjithashtu, edhe pérkrah pérdorimit té siste-
meve moderne pér ujitje, pér ujé béhet pagésé sipas kultures bujqésore dhe
sipérfages, dhe jo sipas shpenzimit, sepse shpenzohet né ményré joracionale
dhe joefikase. Nevojitet pér ¢do regjion dhe pér ¢cdo kulturé té béhet lloga-
ritje té nevojave pér ujé pér kulturé dhe té krijohen kushte té béhet pagesé
sipas shpenzimit, me ¢ka do té zvogélohet shfrytézimi joracional i ujit dhe
shfrytézimi sipas syrit. Duhet té kthehen rrojet e ujit té cilét népér arra do té
béjné kontrollé pér ujitjen dhe keqpérdorimin e ujit né suazat e SHM. SHM
duhet té modernizohet dhe té pajiset me mekanizém pér largimin né kohé té
problemeve teknike né teren.

Né fund, duhet té€ pérmendet se me ujitjen té paregullt dhe joracionale,
problem plotésues paraget dhe ndikimi i mjeteve pér mbrojtje té plehrave té
cilat, népérmjet ujérave néntokésore, mund té kthehen né bunare, ligene ose
né burimet me ujé qé mund té pérdoren dhe pér dicka tjetér” (profesor i
shkencave bujqésore, 2020).
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Problemet né realizimin e
mbikqyrjes efektive té menaxhimit
me resurset natyrore

2.1 Mbikqyrje mbi menaxhimin me resurset minerale

Mbikqyrja né realizimin dhe zbatimin e dispozitave té Ligjit pér 1éndé té
para minerale éshté né kompetencé té njé numri mé té madh té organeve dhe
institucioneve. (neni 100).

Ministria e ekonomisé bén mbikqyrje né zbatimin e dispozitave té
ligjit, ndérsa Drejtoria pér té ardhura publike(DAP) bén mbikqyrje dhe
kontrollé né pagesén e shumave pér hulumtime té detajuara gjeologjike
dhe pér koncesione pér eksploatim té l1éndéve té para minerale. DAP éshté
e detyruar né ¢do tre muaj té€ dorézon raport pér shuma té paguara konce-
sionare pér ¢do koncesion ve¢mas.

Mbikqyrjen inspektuese e bén Inspektorati shtetéror pér inspektim
teknik, népérmjet inspektoréve gjeologjik, minierik shtetéror dhe inspek-
torét pér elektriké né minieri, dhe Inspektorati éshté i detyruar ¢do muaj,
deri te Ministria pér ekonomi té dorézon raport pér mbikqyrjet e kryera
inspektuese. Mbikqyrjen inspektuese né lidhje me dispozitat e Ligjit pér
léndé té para minerale né pjesén e mjedisit jetésor e bén Inspektorati
shtetéror pér mjedis jetésor. Ministria e punéve té brendshme (MPB) bén
mbikqyrje té hulumtimeve gjeologjike dhe eksploatimeve té 1éndéve té para
minerale pa koncesion dhe pa licencé. Né pérgjithési, si dhe né sferat tjera
té mjedisit jetésor, “komunikimi dhe koordinimi mes inspektoréve té autor-
izuar pér mjedis jetésor nga njésité pér vetéqeverisje lokale dhe Inspek-
toratit shtetéror pér mjedis jetésor éshté né nivel té pamjaftueshém. ISHMJ
né bashképunim me MPB, me drejtoriné doganore, me organet gjyqésore(g-
jyqe dhe prokurori) dhe me eksperté té sferés duhet t&€ vendos njé platformé
né nivel kombétar pér bashképunim té detyrueshém té vazhdueshém dhe té
koordinuar, né pajtim me protokole dhe procedura té caktuara standarde.
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Inspektoratet komunale nuk e kané nivelin e duhur té pérvojés dhe infor-
matave si Inspektorati shtetéror pér mjedis jetésor, ende nuk ka nje bazé
unike e té dhénave(né nivel qendror dhe lokal) t& subjekteve ligjore qé jané
ndotés potencial té mjedisit jetésor, dhe ISHMJ nuk éshté i lidhur népérmjet
njé platforme té caktuar me inspektorét lokal”(Blinkov, 2020).

Mbikqyrja inspektuese mund té jete e regullt(e paralajmeruar), e creg-
ullt(e paparalaméruar) dhe mbikqyrje kontrolluese. Shérbimet inspektuese
pregadisin plane vjetore dhe periodike pér zbatimin e mbikqyrjesinspektuese
né bazé té vlerésimit té rrezikut. Gjaté shkallés té larté té rrezikut, béhet
mé sé paku njé mbikqyrje inspektuese né vit mbi njé subjekt té caktuar, né
rast té nivelit t&€ mesém té rrezikut, mé sé paku njé mbikqyrje inspektuse né
dy vite dhe né rast té shkallés té ulét té rrizikut, mé sé paku njé mbikqyrje
inspektuese né tre vite. Sipas Ligjit pér 1éndé té para minerale, inspektorét
e minieréve duhet té béjné kontrollé mbi koncesionerét mé sé paku tre heré
né vjet. Si do qofté, né ligj nuk eshté e paraparé pérgjegjésia dhe sanksionet
pér inspektorét té cilét nuk do té veprojné né bazé té kétij detyrimi ligjor.
Nése inspektori konstaton paregullsi té cilat paragesin rrezik pér siguriné e
njerézve dhe pronés, duhet té urdhéron qé paregullsité té largohen né afat
prej 30 ditésh. Nése né até afat nuk largohen parregullsité, inspektori duhet
ta ndalon kryerjen e hulumtimeve té detajuara gjeologjike, performancén
e puneve né minieré dhe eksploatimit té 1éndéve té para materiale né njé
pjesé, ose né gjithe minierén (neni. 108). Inspektori duhet ti ndalon punét
e métutjeshme c¢doheré kur do té pércakton se ato kryhen pa koncesionin
e duhur, leje ose pélqim, kur punét nuk kryhen sipas dokumentacionit
proektues ose teknik dhe sipas kushteve té parapara me Ligjin pér 1éndé
té para minerale(neni 112). Né kété rast, MPB duhet pérkohésisht ti largon
mjetet me té cilat béhet gérmimi dhe transporti, si dhe 1énda e paré minerale
mé e gérmuar. Derisa gjaté kryerjes té mbikqyrjes inspektuese konsta-
tohet se éshté béré shkelje ose vepér penale, inspektori duhet menjéheré
té paraqget kérkesé pér ngritjen e kallézimit penal ose té kundérvajtjes para
gjykatés kompetente. (neni 114). Nése inspektorét konstatojné paregullsi dhe
gjaté asaj nuk marrin masat e duhura, do té konsiderohet se ata kané béré
shkelje té réndé té detyrés zyrtare (neni, 107).

Por, né pérgjithési, inspektorét ose pjesétarét e MPB qé nuk kané
dituri té mjaftueshme té punojné njé rast té veprés kriminele nga sfera e
mjedisit jetésor dhe ta pregadisin dokumentacionin pér prokurorét(ato jané
vepra zyrtare pér té cilat procedura fillon me menyré zyrtare), prokuroria
nuk shkon né teren té hetojé ¢éshtjen, por e mer dokumentacinin nga MPB,
dhe né bazé té saj e themelon rastin.
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2.1.1  Probleme gjaté mbikqyrjes té€ menaxhimit té Iéndéve té para
minerale

Numeér i vogél i inspektoréve dhe dénime té shqiptuara nga ana e Ins-
pektoratit shtetéror pér inspektim teknik

Fakti qé Inspektorati shtetéror pér inspektim teknik bén mbikqyrje té
drejtépérdrejté mbi zbatimin e Ligjit pér léndé té para minerale, té cilét,
jané té pércaktuara si t€ mira né interes publik, kjo e bén njé nga inspek-
toratet mé té réndésishém né shtet. Por, efikasiteti i shérbimeve inspektuese
kushtézohet nga numér i mjaftueshém i inspektoréve, kuadér miré i trajnuar,
kushte dhe pajisje bashkékohore teknike si dhe mjete pér puné.

Né lidhje me numrin e té punesuarve, né Dokumetin strategjik té
ISHIT 2020-2022 thuhet se né ISHIT jané punésuar gjithsej 21 nénpunes
shtetéror(dhe, sipas asaj, &shté njé nga organet mé té vogla inspektuese
né shtet), nga té cilét njé éshté udhéheqés i sektorit, dy jané udhéheqés té
repartit, nénté jané inspektoré shtetéroré dhe nénté jané nénpunés adminis-
trator profesional. Regulloret pér sistematizim té vendeve té punés, parashi-
kojné se numri i nénpunésve shtetéror duhet té jeté 46, gjegjésisht mé tepér
se dyfish(Inspektorati shtetéror pér inspektim teknik,2020).

Efikasiteti i inspektoratit mund té vlerésohet dhe sipas numrit té
mbikqyrjeve té realizuara dhe té planifikuara né kuartale.

Tabela 1 Mbikqyrje té planifikuara dhe té realizuara inspektuese dhe masat e shqgiptuara , ISHIT, 2019

I regullt I cregullt kontrollues Gjithsej Masa

© @ © © E

Mbikqyrje = © p © = © ] © S
Viti 2019 2 s 12 S IS S = S =
€ = = = K = = = T

c © c @ c © = @© <

< o < o < o < o *

[o R Q. o Q Hol

B

| kuartal 209 250 0 22 0 2 209 274 8
Il kuartal 187 237 0 17 0 13 187 267 15
Il kuartal 175 230 7 68 7 14 189 312 40
IV kuartal / 172 / 26 / 18 / 216 17
Gjithsej 571 889 7 133 7 47 585 1069 80

Burim: Té dhéna té€ mbledhura nga raportet e IS, 2019.
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Gjaté vitit 2019, jané realizuar gjithsej 899 mbikqyrje té regullta, 133
mbikqyrje té cregullta dhe 47 mbikqyrje kontrolluese (gjithsej 1069
mbikqyrje inspektuese). Gjaté késaj jané konstatuar gjithsej 80 paregullsi.
Sipas tabelés, né kuartalin e treté, ISHIT ka numér mé té madh té mbikqyr-
jeve té kryera inspektuese té ¢cregullta, pér dallim nga kuartalet tjera(gjithsej
68), kur jané shqiptuar dhe numér mé i madh i masave inspektuese. Raporti
i masave té shqiptuara né raport me numrin e mbikqyrjeve té kryera, sipas
raporteve té késhillit Inspektues, nuk éshté i lidhur me ekipimin né kuadér,
por direkt varet nga problematika mbi té cilén shérbimi inspektues bén
mbikqyrje, dhe €shté tregues i réndésishém pér marrjen e masave dhe poli-
tikave me qéllim té pérmirsimit té sistemit inspektues, kontrollé mé efikase
e subjekteve té mbikqyrjes, si dhe mbrojtje mé e madhe e interesit publik
(RMV. IS 2020). Pjesémarrja e masave inspektuese té shqiptuara né raport
me mbikqyrjet pér vitin 2019 éshté 7.5 perqind, qé tregon né numér shumé té
vogél té masave té€ shqiptuara né raport me numrin e mbikqyrjeve.

Llogaridhénie e ulét e Inspektoratit shtetéror pér inspektim teknik

Né web-fagen e ISHIT nuk éshté shpallur raporti pér punén e tij dhe pér
mbikqyrjet e kryera pér gjashté muajt e para té vitit 2020, edhe pse Ligji pér
mbikqyrje inspektuese eimponon até. Pérkatésisht, sipas nenit 99 té kétij ligji,
parashikohet njé gjobé prej 450 euro pér drejtorin, udhéheqésin e shérbimit
inspektues, nése nuk e shpall né web-fage té shérbimit inspektues raportin
pér punén gjashté mujore, mé voné deri 15 korrik, pér periudhén janar-qer-
shor, gjegjésisht mé voné deri 15 janar, pér periudhén korrik-dhjetor té vitit
té méparshém, dhe né qofté se né kété afat nuk e deponon raportin deri te
keshilli Inspektues né formé elektronike dhe né formé té shkruar, gjobén pér
shkeljen duhet ta shqipton Inspektorati shtetéror administrativ. Me keté nuk
mundésohet e drejta e qasjes deri né infromata té karakterit publik té cilat
Inspektorati éshté i detyruar regullisht ti shpall dhe ti azhuron.

Nivel i ulét i koordinimit mes inspektoratéve shtetéror pér inspektim
teknik dhe pér mjedis jetésor

Gjaté mbikqyrjes té eksploatimit té léndéve té para minerale, Inspektorati
shtetéror pér mjedis jetésor pércakton a posedon instalacioni licencé pér
eksploatim, dhe a kané dorézuar koncesionerét raport vjetor deri te organi
kompetent shtetéror, bén kontrollé né evidencat pér hedhurina té rrezikshme
nga instalacionet me licencé té integruar ekologjike A, gjegjésisht B, dhe
kontrollon a i plotéson kushtet té parapara me licencén pér eksploatim pér

40



largimin e hedhurinave, duke i pérfshiré dhe vlerat kufizuese té emisoneve
né ajér, ujé dhe né truall.

Sido qofté, gjaté ndértimit té instalacioneve pér eksploatim té léndéve
té para minerale, ISHIT dhe ISHMJ, rallé heré béjné mbikqyrje té koordi-
nuar inspektuese. Kjo éshté e domosdoshme qé né ményré té integruar té
pércjellet se a zbatohen masat pér korrektési teknike né faza té caktuara té
objekteve dhe pajisjes, dhe té kontrollohen emisionet e materieve ndotése.
Né kohé té eksploatimit, ISHMJ gjaté kryerjes té mbikqyrjes duhet té siguron
matje t&€ pamvarur té€ emisioneve, dhe né ményré plotésuese edhe pér matjet
qé i béjné veté instalacionet né pajtim me Ligjin pér mjedis jetésor. Duhet té
béhen matje té€ regullta dhe té cregullta té mé tepér parametrave pér ndotjen
a ajrit, ujit dhe truallit, dhe dénimet pér shkeljet ekologjike dhe havarité té
jené shumé mé té larta, pa mundési pér ujdi nése pagohen mé herét, si dhe
mbyllje e objekteve né rastet kur hulumtimi do té tregon se jané burim i
ndotjes té pérheshme té rrethinés pér shkak té teknologjisé té vjetér ose
joadekuate, té cilat né¢ UE nuk do té kishin guxuar ta pérdorin pér shkak té
normave shumé mé té larta ekogjike(Popovska, 2020). Matjet e pamvarura
duhet ti kryen laborator shtetéror i akredituar, i cili pritet té fillon me puné
né fillim té vitit 2021. Pérvec laboratorit té pavarur té akredituar, pér zbatim
efikas i mbikqyrjes inspektuese éshté e domosdoshme té béhet furnizim dhe
me pajisje adekuate pér puné. Pér shembull, e duhur &shté té pajisemi me
pajisje pér matje indikative té emisioneve né ajér, me té cilén do té vérte-
tohet nevoja pér angazhimin e laboratorit té akredituar té bén matje té para-
metrave specifike, né varshméri nga rezultati i matjes indikative. Niveli i
ulét I koordinimit dhe komunikimit mes institucioneve sjell deri te njé séré
léshimesh dhe paregullsish, mes té cilave dhe pagesa e shumave nga ana e
koncesioneréve (Petrovska, 2020).

Shqiptimi i paralajmerimeve gjaté shkallés té larté té rrezikut

Ligji pér mbikqyrje inspektuese dhe ligji pér kundérvajtje parashohin para-
lajmérimin si masé primare parandaluese. Ashtu, gjaté pércaktimit té pareg-
ullsisé qé ndodh pér heré té paré, inspektori duhet té formon shkresé né té
cilén do ta pércakton paregullsiné e béré, do té tregon se ajo duhet té largohet
né afat prej teté ditésh dhe njékohésisht duhet té jepet ftesé pér kryerjen e
edukimit té personit ose té subjektit ku éshté percaktuar parregullsia gjaté
mbikqgyrjes. Nése gjaté mbikqyrjes kontrolluese inspektori pércakton se
nuk jané té larguara paregullsité e pércaktuara, atéheré paraqet njé kérkesé
pér zhvillim té procedurés pér kundérvajtje para gjyktés kompetente. Por,
eksploatimi i léndéve té para minerale, qé paraqesin resurse té kufizuara
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dhe té paripértrirshme, dhe veprimet pér pérpunim té mineraleve qé jané té
lidhura me pérdorimin e kimikateve té rrezikshme, shkaktojné déme mate-
riale ose pasoja negative pér mjedisin jetésor dhe pér shéndetin dhe siguriné
e njerézve. Cdoheré né kéto raste egziston shkalla e larté e rrezikut, dhe
masat represive dhe dénimi do té kihhin dhéné rezultate mé t&€ médha né
ndalimin e pasojave serioze.

Sipas dispozitave nga Ligji pér léndé té para minerale(kreu X),
lartésia e gjobave, né varési nga pesha dhe lloji I shkeljes, éshté prej 2500
deri 250.000 euro.

Jokoordinimi i ligjeve pér mbikqyrje inspektuese pér Iéndé té para
minerale

Ligji pér mbikqyrje inspektuese e pérfshin dhe Inspektoratin shtetéror pér
inspektim teknik dhe pér até arsye nevojitet koordinimi i Ligjit pér léndé
té para minerale me kété ligj. Pér Ligjin pér léndé té para minerale, késhilli
inspektues mé ka pregaditur mendim pozitiv, por ligji ende nuk éhté i koordi-
nuar me Ligjin e ri pér mbikqyrje inspektuese dhe pritet qé té koordinohet né
té ardhmen. (Késhilli inspektues, 2020).

2.2 Mbikqyrje mbi menaxhimin me pyjet

Sipas Ligjit pér pyjet, mbikqyrjen inspektuese té menaxhimit me pyjet e
bén Inspektorati shtetéror pér pylltari dhe gjueti(ISHPGJ) , ndérsa pyjet i
mbrojné Policia pyjore dhe Shérbimet pér rroje té pyjeve- organe qé funk-
cionojné né kuadér té Ministrisé pér bujqgési, pylltari dhe ekonomi té ujit.
Mbikqyrja dhe kontrolli i shitjes té drurit, sipas té njejtit ligj, béhet nga ana
e Inspektoratit shtetéror té tregut.

Inspektorati shtetétor pér pylltari duhet té bén kontrollé mbi kultiv-
imin, mbrojtjen dhe shfrytézimin e pyjeve, si dhe mbi gjithé vendet ku prehet
druri, largohet nga pylli, transportohet, bartet, pérpunohet ose léshohet né
shitje, duke i pérfshiré edhe mjetet me té cilat druri bartet ose transportohet.
Inspektorét duhet ta kontrollojné zbatimin e planeve pér ekonomizimin me
pyjet népérmjet kérkimit té té dhénave pér reprodukcion té kryer, shirytézim,
kultivim dhe mbrojtje té pyjeve, si dhe té béjné kontrollé né punén dhe doku-
mentacionin e subjekteve ligjore té cilét kané licencé pér prerje dhe bartje té
drurit. Ato munden pérkohésisht té ndalojné déme né raste urgjente(prerje e
pyjeve, gérmim ose kullotje e kafshéve),me té cilat do té béhet dém né interes
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publik, deri né vendimin pérfundimtar té organit kompetent. Nése konsta-
tojné paregullsi, dhe nuk jané té autorizuar té veprojné né ményré direkte,
inspektorét duhet ti njoftojné organet kompetente dhe ndérmarjen publike
“Pyjet kombétare” dhe té kérkojné intervenimin e tyre.

Té drejtat dhe obligimet e té gjithé subjekteve té cilat nénshtrohet né
mbikqyrje inspektuese jané regulluar me nenin 63 té Ligjit pér mbikqyrje
inspektuese, me té cilin pércaktohet se subjekti i mbikqyrjes duhet ti mundéson
inspektorit qasje deri te hapésirat, prodhimet, bazat elektronike té té dhénave
ose deri te cili do mjet i cili €shté objekt i mbikqyrjes inspektuese, si dhe qasje né
dokumentacionin e ploté dhe informatave té duhura pér pércaktim té gjendjes
faktike. Nése subjekti i mbikqyrjes nuk vepron sipas detyrimeve qé i ka, do té
jeté i detyruar té pagon gjobé me shumé prej 750 euro si subjekt juridik, gjobé
250 euro pér subjektin pérgjegjés né subjektin juridik, gjegjésisht gjobé prej
150 euro pér kryesin e késaj shkeljeje- subjekt fizik.

Sipas Ligjit pér mbikqyrje inspektuese, derisa inspektori i pyjeve
konstaton ndonjé parregullsi, éshté i detyruar ti urdhéron subjektit né afat
prej teté ditésh té marré masa konkrete pér largimin e asaj parregullsie.
Nése gjaté mbikqyrjes kontrolluese inspektori konstaton se parregullsia nuk
éshté larguar, paraqet kérkesé pér nisje té procedurés pér kundérvajtje para
organit kompetent. Me kété masé vjen deri né shprehje funkcioni paranda-
lues i mbikqyrjes inspektuese dhe parimit té proporcionalitetit, derisa kéto
parregullsi dhe mangési nuk shkaktojné rrezik direkt pér jetén dhe shéndetin
e njerézve, kércénim pér mjedisin jetésor ose kércénim té interest publik.

2.2.1 Porbleme gjaté mbikqyrjes té€ menaxhimit me pyjet

Numeér i vogél i inspektoréve dhe urdhérpagesa nga Inspektorati
shtetéror pér pylltari dhe gjueti

Inspektorati shtetéror pér pylltari dhe gjueti duhet té bén mbikqyrje
inspektuese mbi 1.002.809 hektaré pyje dhe toké pyjore né pronési shtetérore
dhe private, té regulluara né 176 plane té ndara pér ekonomizim me pyjet, si
dhe mbi 249 vende pér gjueti té¢ dhéna me koncesion pér shfrytézim, kultivim
dhe mbrojtje té kafshéve té egra(RMV. MBPEU 2020). Por, ISHPGJ nuk kore-
spondon me resurse té mjaftueshme humane, pérkatésisht numri i té punésu-
arve éshté dicka mé i madh nga gjysma e kuadrit t& duhur (né vitin 2019 jané
notuar 20 inspektoré, dhe me sistematizim jané paraparé 34 inspektoré), qé
sjell deri né efektivitet té zvogéluar té inspektoratit
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Tabela 2:Mbikqyrje inspektuese té planifikuara dhe té realizuara dhe masa té shqgiptuara,
ISHPGJ, 2019

Regullt cregullt kontrollues Gjithsej Masa
g q © © S © o
mbikqyrje 5 o 5 © @ © 5 © S
2019 2 E] 2 3 2 S 2 S 2
= S = = k7 s = = 5
c © c G c © c [ d=
< o ] I < o K] o »
% = [o% = % ©
| kuartal 636 726 20 145 28 99 684 970 97
Il kuartal 716 533 2 206 20 53 738 792 98
Il kuartal 652 541 5 208 12 53 669 802 135
IV kuartal / 665 / 172 / 100 / 937 104
Gjithsej 2004 2465 24 731 60 305 2088 3501 434

Burim: RMV. US viti 2019

Té dhénat pér tre kuartalet e para té vitit 2019 tregojné se jané kryer 2.564
mbikqyrje inspektuese, dhe jané shqiptuar 330 masa. Pjesémarja e masave té
shqiptuara inspektuese né raport me mbikqyrjet e kryera tregon né shkallé
té ulét té dénueshmérisé té subjekteve té¢ mbikqyrjes-13 pérqind, derisa né
teren jané evident numér i madh i kundérvajtjeve. ISHPGJ, né tre kuar-
talet e para té vitit 2019, shénon vetém njé kallézim penal dhe 12 kallézime
pér kundérvajtje. Deri né fund té vitit , jané kryer gjithsej 3.501 mbikqyrje
inspektuese dhe gjaté késaj jané shqiptuar 434 masa inspektuese. Q& té
pérmirsohet efektiviteti i Inspektoratit, duhet té ngritet dhe niveli i bash-
képunimit dhe koordinimit me policiné pyjore, policiné kufitare, gendrés pér
menaxhim me krizat(QMK), Direkcionit pér mbrojtje dhe shpétim(DMS), si
dhe me organet gjyqésore qe duhet ti procesuojné kallézimet né periudhé
mé té shpejté.

Pérputhje e ingerencave té policisé pyjore dhe shérbimit pér
rroje té pyjeve

Ligji pér pyjet parasheh ruajtja e pyjeve né pronési private dhe shtetérore té
béhet né dy nivele, edhe até né ményré kotrollore-patroluese dhe rajonike.
(neni 81). Ruajtjen kontrolluese patroluese e bén policia pyjore né suaza té
MBPELU, e cila éshté e organizuar si njési qéndrore organizative, me seli né
Shkup dhe me 30 stacione té policisé pyjore népér gjithé teritorin e shtetit.
Né sektorin e policisé pyjore jané paraparé 439 vende pune, ndérsa jané
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mbushur 375 ose 82 pérqind. Né sektorin pér kontrollé t& mbrendshme, jané
paraparé 8 vende pune, por nuk éshté mbushur asnjé. Rrojen rajonike e bén
shérbimi pér rroje te pyjeve né pérbérje t¢ Ndérmarjes publike pér ekono-
mizim me pyjet shtetérore “Pyje Kombétare” dhe subjektet tjera qé ekon-
omizojné dhe menaxhojné me rajonet e mbrojtura pa marré parasysh pér
cka pérdoren. Anétarét e policisé pyjore dhe shérbimeve pér rroje té pyjeve
jane té autorizuar ti mbrojné pyjet nga vjedhje dhe zjarre, ti legjitimojné
personat gé i takojné né pyll, té€ béjné konfiskimin té pérkohshém té mjeteve
dhe objekteve, té paraqesin kérkesa pér ngritje té kallezimeve penale dhe
kundérvajtjeve dhe gjéra té ngajshme.

Nga ajo ¢ka pérmendém mé larté mund té konstatojmé se kompe-
tencat e anétaréve té policisé pyjore dhe shérbimeve pér rroje té pyjeve né
pjesé té madhe pérputhen, dhe pér até nevojitet kufizimi i atyre, por edhe
pérforcim i bashképunimit dhe riorganizim i tyre- pér shembull, ato mund té
bashkohen né njé shérbim, né té cilin do t€ mund té funksionojné si dy njési
té ndara- sepse praksa tregon se kur dy subjekte(organe, shérbime, insti-
tucione...) kané autorizime identike, lehté neglizhohen dispozitat ligjore dhe
detyrimet né veprime, dhe gjaté késaj nuk meret asnjé pérgjegjési.

Sulme mbi policét e pyjeve nga ana e prerésve illegal té pyjeve

Puna e anétaréve té policisé pyjore éshté shume e réndé pér shkak té sjelljes
agresive qé e kané kryesit e veprave penale té shkrretimit té pyjeve. Kur
policia pyjore arrin né vendin ku éshté kryer vepra penale, kryesit i prap-
tojné automjetet dhe karrocat qé ti ndalojné policét ti konfiskojné dhe mé
tej largohen nga vendi i ngjarjes. Disa nga kryesit kané edhe gen qé i para-
lajmérojné pér rrezikun qé afrohet, ndonjéheré ndodh ti sulmojné dhe ti
léndojné policét pyjoré me gurré ose me sharra motorike kur do té jené té
kapur né vend, qé kjo ka rezultuar edhe me raste t€ vdekjesh. Pér até, policia
pyjore shpesh heré kerkon asistencé nga policét e MPB pér kryerjen e disa
akcioneve né teren. Por, numri i vogél i punjonésve policor dhe mungesa
e pajisjes materiale, e pengojné luftén efikase kundér prerjes jolegale. Njé
pjesé e veprave té kryera penale jané rezulatat i grupeve té organizuara
kriminele. (Media Servis Magedonas, 2020).

Inspektorati shtetéror pér pylitari dhe gjueti nuk ka vendshpallje perso-
nale publike

Inspektorati shetéror pér pylltari dhe gjueti, edhe pérkrah detyrimit ligjor
pér egzistim té vendshpalljes publike, nuk ka veb-faqe té veté. Publiku nuk
ka kontrollé né punén e kétij inspektorati, as nuk ka qasje té shpejté deri te
programet vjetore, raporte dhe té dhéna tjera relevante qé duhet té shpallen
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né ményré publike dhe duhet té jené né dispozicion pér té gjithé. Me kété
éshté thyer parimi pér publicitet dhe transparencé, dhe organizatat qytetare,
gazetarét dhe qytetarét tjeré kané qasje té kufizuar deri te informatat me
karakter publik.

Joharmonizim e dispozitave ligjore

Nevojitet sjellje e ligjit té ri me té cilin do té regullohen kompetencat dhe orga-
nizimi i Inspektoratit shetetéror pér pylltari dhe gjueti, si dhe gjithé céshtjet
tjera té lidhura me mbikqyrjen inspektuese mbi pyjet, dhe té cilat do té jené
né pajtim me ligjet tjera né sferé, dhe posacérisht, me Ligjin pér mbikqyrje
inspektuese. Ligji i ri, pér shkak té unifikimit té termeve dhe titujve, duhet té
quhet Ligj pér Inspektorat shtetéror pér pylltari dhe gjueti.

ME tej, dispozitat e Ligjit pér inspektim pyllor dhe pér gjueti dhe nga
Ligji pér pyjet nuk jané té koordinuara me Ligjin pér mbikqyrje inspektuese.
Hasim né dispozita qé gjinden né Ligjin pér mbikqyrje inspektuese dhe né dy
ligjet tjera, me ¢ka éshté e panevojshme té ngarkohet pérmbajtja e tyre. Pér
shembull. neni 100, paragrafi 5 nga Ligji pér pyjet paraqgitet edhe né Ligjin pér
mbikqyrje inspektuese dhe thoté: ,Subjektet qé ekonomizojné me pyjet dhe
subjektet qé i zbatojné planet pér kultivim dhe mbrojtje té pyjeve ne rajonet e
mbrojtura, subjektet tjera ligjore dhe qytetarét, puna e té ciléve i nénshtrohet
mbikqgyrjes nga ana e inspektoréve shtetéror pér pylltari dhe gjueti, jané té
detyruara ta mundésojné kryerjen e mbikqyrjes dhe ti dorézojné té dhénat e
duhura”. E till¢ éshte edhe dispozita né nenin 7 nga Ligji pér inspektim pyjor
dhe pér gjueti, dhe e cila i takon parimit t&€ proporcionalitetit e regulluar me
nenin 13 nga Ligji pér mbikqyrje inspektuese, sipas té cilit inspektori shqipton
masa inspektuese né pajtim me ligjin, qé jané t¢ domosdoshme pér largimin
e parregulsive té pércaktuara dhe mangésive dhe jané mé té volitshme pér
subjektin e mbikqyrjes inspektuese, gjaté sé cilés duhet té kemi kujdes mos té
ndalohet funksionimi efikas i subjektit té¢ mbikqyrjes inspektuese.

Me dispozita perséritése né ményré té panevojshme ngarkohet teksti
ligjor, sepse materiali i pérmendur vetém mé éshté i regulluar me dispozita
identike né Ligjin pér mbikqyrje inspektuese.
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2.3 Mbikqgyrje té menaxhimit me toké bujgésore té
pérpunueshme

Mbikqyrjen mbi zbatimin e veprimeve pér dhénie me gera té tokés bujqésore
shtetérore e bén Ministria pér bujqési, pylltari dhe ekonomi té ujit. Q€ té
jepet me gera toka bujgésore né pronési shtetérore pér sipérfaqe deri 3
hektaré, ministri pér bujqési shpall ankand publik, pas miratimit paraprak
nga Qeveria. Procedurén e zbaton komisioni i pérbéré shtaté anétarésh, i
formuar nga Qeveria me propozim té Ministrit: dy pérfaqésues t¢ MBPEU,
njé pérfaqésues nga shoqatat nga sfera e bujqésisé, njé pérfagésues nga
Bashkésia e njésive pér vetéqeverisje lokale né teritorin e té cilit shpallet
toka, njé pérfaqésues i propozuar nga Zyra e kryetarit t&é Qeverisé, njé
pérfaqésues i propozuar nga nénkryetari i Qeverisé pér ¢éshtje ekonomike
dhe njé pérfaqésues i propozuar nga Ministria e financave. Procedura e
shpalljes publike pér sipérfage mbi 3 hektaré kryhet me ané té ankandit
publik elektronik. Ményra e postimit e pérmbajtjes e shpalljes pér sipérfaqe
mbi 3 hektaré, si dhe dokumentacioni i duhur, jané regulluar me Ligjin pér
toké bujqésore(Kreu 3, neni 21-28).

Mbikqyrje inspektuese, kryhet nga mé teper inspektorate- Inspektoratit
shtetéror pér bujqési(ISHB) e kontrollon zbatimin e dispozitave té Ligjit pér
toké bujgésore dhe regulloreve té sjellura né bazé té saj, Inspektorati shtetéror
adminsitrativ bén mbikqyrje né lidhje me ligjshmérine té veprimeve te vecanta
administrative, dhe inspektorét pér ndértim té Qytetit t& Shkupit dhe té komu-
nave béjné mbikqyrje té ndértimeve mbi toké bujqésore, né pajtim me Ligjin
pér ndértim. Nuk egziston koordinim mes Inspektoratit pér bujgési dhe
Inspektoratit pér ndértim, dhe kjo ishte shumé e dukshme kur né bregun afér
Strugés- rajon me status té thesarit natyror dhe kulturor t¢ UNESKO- u lind
njé ndértim jolegal, dhe asnjé nga inspektoratét kompetente nuk reagoi, duke e
hedhur fajin mes njéri tjetrit.

Mbikqyrja e Inspektoratit shtetéror pér bujqési €shté orientuar kah
mbrojtja e tokés bujgésore nga ndotja nga materiet e démshme, zbatimit té
dispozitave nga marréveshjet pér gera, zbatimit té dispozitave pér ridedikim
té tokés bujgésore, marja e masave pér mbrojtje nga zjaret, si dhe puné tjera
(Ligji pér toké bujqésore, neni 57). Pér largimin e parregullsive té pércaktuara,
inspektori mund ti tregon subjektit pér parregullsité dhe ti urdhéron té mer
masa adekuate dhe aktivitete pér largimin e tyre, pérkohésiht tia ndalon
kryerjen e aktivitetit dhe t'ia konfiskon mjetet me té cilat éshté kryer vepra
penale ose kundérvajtja, si dhe té ngrit kérkesé pér proceduré penale ose té
ngrit proceduré penale(neni 15-a). Nése parregullsité jané kryer pér here té
paré, inspektori duhet ti propozon subjektit ti largon né afat pre 8 dité dhe ti
jep ftesé pér edukim né raste kur do té vértetohet se njé subjekt i caktuar nuk

47



e shirytézon token bujqésore né pajtim me rolin e saj ose nuk e ka njoftuar
MBPEU se toka bujqésore ka ndaluar sé geni toké bujgésore pér shkak té ride-
dikimit t& pérhershém (neni 58). Lartésia e gjobave varet na pesha e shkeljes t&
béré dhe nga ajo se a béhet fjalé pér shoqéri tregtare té vogél, t¢ mesme ose té
madhe, dhe ato né pajtim me Ligjin pér shkelje, jané prej 1000 deri 2000 euro,
pér shoqéri tregtare té vogél, nga 3000 deri 6000 euro, pér t&¢ mesme dhe té
madhe (neni 59). Para se té ngritet proceduré kundérvajtjeje, Ministria e bujqé-
sisé ngrit proceduré pér léshimin e urdhérit pér pagesé té kundérvajtjes né
pajtim me Ligjin pér kundérvajtje. Kryesi i cili do ta paguan gjobén né afat prej
8 ditéve do té paguan vetém gjysmen e gjobés té shqiptuar.
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2.3.1 Probleme gjaté mbikqyrjes té€ menaxhimit me toké bujgésore té
pérpunueshme

Numer i vogél i urdhérpagesave dhe numér i pamjaftueshém inspek-
toré né Inspektoratin shtetéror pér bujqési

Inspektorati shtetéror pér bujqési, sipas numrit t€ inspektoréve dhe sipas
ligjeve sipas té ciléve éshté kompetent té vepron, paraget njé nga shérbimet
inspektuese mé t&€ medha né shtet. Ky inspektorat duhet té modernizohet né
aspekt té pajisjeve pér puné, té ritet numri i inspektoréve dhe té zbatohet
planifikim mé efikas dhe realizim mé efikas i mbikqyrjeve inspektuese.
Né lidhje me numrin e inspektoréve, né vitin 2019 kane punuar gjithsej 114
inspektoré nga 157 vende pér ispektoré té parapara sipas sistematizimit (73
pérqind). Plus asaj, strukrura e moshés e inspektoréve éshté e pavolitshme
dhe éshte e domosdoshme té punesohen dhe té trajnohen inspektoré té ri.
Né vitin 2019 konstatohet se gjithsej 21,3 pérqind nga inspektorét jané me
moshé mbi 60 vjecare(Késhilli inspektues, 2020).

Gjaté téré vitit 2019, jane evidentuar gjithsej 47.980 mbikqyrje té
kryera inspektuese, nga té cilat: 2.726 mbikqyrje té regullta, 44.444 mbikqyrje
té cregullta dhe 810 mbikqyrje kontrolluese, dhe gjaté késaj jané pércak-
tuar gjithsej 1.262 parregullsi. Disproporcioni mes mbikqyrjeve té kryera
dhe masave té shqiptuara éshté i madh, dhe ashtu, pjesémarrja e masave
té shqiptuara éshté vetém 3 pérqind né raport me numrin e pérgjithshém
té mbikqyrjeve. Nése i krahasojmé té¢ dhénat pér numrin e mbikqyrjeve
dhe masave nga viti 2019 dhe 2018, né vitin 2019 jané kryer 3.080 mbikqyrje
inspektuese mé teper se né vitin 2018, por edhe pérkrah kétij dallimi né
numrin e mbikqyrjeve, numri i masave té shqiptuara nuk ka dallim té madh.
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Tabela 3: Mbikgyrje inspektuese té planifikuara dhe te realizuara dhe masa té shqiptuara, ISHB, 2019.

Regullt Cregullt Kontrollues Gjithsej masa
mbikqyrje u © g © 2 © u © o
© o o © o © o
viti 2019 E = 2 S E g E ks 3
= i S & e = = = s
5 8 ¢( & 05 &3 5§ % g
Q. - o o %}
| kuartal 723 683 8030 10310 61 196 8814 11189 275
Il kuartal 732 690 8918 10773 86 232 9736 11695 269
1l kuartal 718 660 8479 10455 101 156 9298 11271 254
IV kuartal / 693 / 12906 / 226 / 13825 464
Gjithsej 2173 2726 25427 44444 248 810 27848 47980 1262

Burim: RMV. IS 2019

Numeér i madh i mbikqyrjeve inspektuese

Njé fakt tjetér qé del nga t€ dhénat raportuese éshté numri tejet mé i madh
i mbikqyrjeve té cregullta né raport me mbikqyrjet e regullta- 44.444
mbikqyrje té c¢regullta kundér 2.726 mbikqyrje té regullta. Né raportet e
Késhillit inspektues regullisht ceket se pjesémarja e larté e mbikqyrjeve
té regullta né numrin e pérgjithshém té mbikqyrjeve népér institucione té
ndryshme tregon se resurset drejtohen né ményré efikase dhe shfrytézohen
miré, ndérsa pjesémarrja e larté e mbikqyrjeve té cregullta né shérbime
té caktuara inspektuese tregon né nevojén pér ritje adekuate té resurseve
materijale dhe humane né kéto institucione, me qéllim té funskionimit té tyre
normal né rast té ritjes té paparashikueshme té véllimit té aktivitetit. Plan-
ifikimi i pérafert i mbikqyrjeve inspektuese té cregullta mund té arrihet né
bazé té analizés té numrit té mbikqyrjeve té kryera té cregullta né kuartalet
paraprake, dhe mesatarja e mbikqyrjeve té kryera né kuartalet paraprake do
té merret si reper pér planifikimin té mbikqyrjeve te ¢regullta pér kuartalin
e ardhshém, por léshime nuk duhet té keté te mbikqyrjet e regullta, sepse
ata jané té planifikuara né bazé té programit vjetor pér puné té shérbimeve
inspektuese, sipas té cilés béhen kuartalet dhe planet mujore.
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Inspektorati shtetéror pér bujqési nuk e azhuron veb-fagen né kohé

Nga ana e Inspektoratit shtetéror pér bujgési nuk respektohet parimi pér
publicitet dhe transparencé, mungojné raporte, programe dhe dokumente tjera
relevante té cilat Inspektorati éshté i detyruar né ményré publike dhe regull-
isht ti poston dhe té azhuron né veb-fagen, me cka do te jené né dispozicion nga
publiku mé i gjéré, i cila ka drejté té keté qasje né to.

Dipsozita ligjore té joharmonizuara

Ndryshimet e fundit té Ligjit pér toké bujqésore nga viti 2019 jané né drejtim
té harmonizimit me Ligjin pér kundérvajtje, por né raportin e Inspektoratit
shtetéror pér bujqési pér periudhé janar- gershor 2020 tregohet nevoja pér
harmonizim té ligjeve materiale né sferén e bujqésisé me dispozitat e Ligjit
pér kundérvajtje dhe me Ligjin pér mbikqyrje inspektuese. Posacgérisht né
pjesén e mbikqyrjes inspektuese, nevojitet harmonizim i Ligjit pér toké
bujqésore dhe Ligjit pér Inspektorat shtetéror pér bujqési me dispozitat e
Ligjit pér mbikqyrje inspektuese.

2.4 Mbikqyrje e objekteve té ekonomisé té ujit

Mbikqyrjen e objekteve t& ekonomisé té ujit e bén inspektori i ekonomisé té
ujit né kuadér té Inspektoratit shtetéror pér mjedis jetésor, né pajtim me Ligjin
pér ujéra. Sektori pér inspekcion i ekonomisé te ujit né ISHMJ ka vetém dy
inspektoré té ekonomisé sé ujit, té cilét nuk jané té€ mjaftueshém ti zbatojné té
gjitha mbikqyrjet inspektuese té duhura té regullta dhe té ¢regullta.

Inspektori pér ekonominé e ujit ka njé fushé té gjeré té veprimit dhe
mbikqyr mbi subjektin “Ekonomia e ujit SHA” né lidhje me mirémbajtjen e
objekteve té ekonomisé té ujit pér yjitje: digat dhe akumulacionet, kanalet
dhe kyqgjet pér ujitje. Pér gjendjen e digave, vlerésim bén operatori e sistemit
pér ujitje(Ekonomia e ujit SHA) dhe pérpunon elaborate. Mendim pér elab-
oratet jep Komisioni pér diga, qé e formon Ministria pér mjedisit jetésor dhe
planifikim hapérsinor.

Inspektori pér ekonominé e ujit bén mbikqyrje té digave dhe akumu-
lacioneve qé shfrytézohen pér furnizim me ujé dhe e kontrollon mirmbajtjen
e hidrocentraleve, pérkatésisht minimumit biologjik qé duhet té sigurohet
né rrjedhé té digave. Ndérmarjet publike qé i mirémbajné digat jané té
detyruara té béjné vlerésim té gjendjes té digave, té pérpunojné elaborate
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pérkatése dhe ti dorézojné deri te MMJPH dhe pér kéto elaborate mendim
jep Komisioni pér diga.

Né ményré plotésuese, inspektori bén mbikqyrje mbi digat afér
tokave me ujé té minierave. Pér shembull, gjaté havarisé té digés té minierés
Sasa né shtator té vitit 2020, inspektori i ekonomisé sé ujit pregaditi shkresé,
e caktoi arsyen pér havariné, né proceduré me ujdi e mati dénimin pér
subjektin juridik dhe personit pérgjegjés, dhe e detyroi té kryen pastrim dhe
sanacion té shtratit lumor dhe terenit pérreth nga materijali qé u derdh.
Komisioni pér diga, pas incidentit, vértetoi se derdhja e materialit éshté beré
pér shkak té filtrimit té palejuar, dhe jo pér shkak té léshimeve né puné dhe
mirémbajtjes té digés.

Inspektori i ekonomisé té ujit bén mbikqyrje edhe mbi licencat pér
shfrytézim dhe léshim té ujit nga ana e ndérmarjeve publike komunale,
subjekteve fizike dhe juridike. Gjaté késaj, mbikqyrja pérfshin kontrollé té
sasive té ujit dhe t& ményrés té mirémbajtjes té akumulimit té ujit-bunarit,
burimit kaptiv e tj. Pér ujémbajtés pér furnizmim me ujé duhet té pérpunohen
elaborate pér pércaktim té zonave té mbrojtura pér burimin e furnizimit me
ujé. Pér shirytézimin e ujit pagohet shumé e caktuar dhe inspektori bén
kontrollé a éshté e kryer pagesa e shumés pérkatése. Ndérmarjet komunale
g€ kané licencé pér shfrytézimin e ujit rallé heré paguajné shumén e caktuar.
Né keté ményré shkaktohet deficit né buxhet dhe nuk mbledhen mjete té
mjaftueshme pér programin vjetor pér ujéra qé e zbaton MMJPH.

Gjithashtu, inspektori mbikqyr licencat pér regullim té shtratit lumor,
qé merren nga ana e komunave (kur lokacioni gjendet ne rajon ndértimor)
ose Ekonomia e ujit ASH(kur lokacioni gjendet jashté rajonit pér ndértim).
Né té kaluarén, disa licenca kané gené té léshuara pa u maré parasysh
largésia mes dy lokacioneve té njé lumi té njejté dhe né até ményré disa
shtretér lumor ngelin té 1éna pas dore. Te regullimi i shtratit lumor bé&hen
léshime serioze, domethéné regullimi perdoret si mbulim pér eksploatim
“legal” té rérés dhe zhavorit. Né kété ményré evitohet té ngritet proceduré
pér dhénie né koncesion pér eksploatim té rérés dhe zhavorit.

Inspektori i ekonomisé té ujit e kontrollon dhe menaxhimin me hidro-
sistemin Gjavato, i cili éshté ndértuar pér mbushjen e Ligenit té Dojranit.
Hidrosistemi mé para ishte i menaxhuar nga ana e ndérmarjes publike,
dhe ndonjeheré nga MMJPH. Inspektori ka té drejté ta detyron MMJPH té
dorézon informaté deri te Qeveria qé té vendoset qé hidrosistemi t'i dorézohet
pér menaxhim ndonjé subjekti ¢ mundet ta mirémban né ményré pérkatése
dhe té mer shuma té caktuara pér ujitje, sepse sistemi ka shumé numér té
madh té kygjeve joregulare pér shirytézimin e ujit pér ujitje. Inspektori i
ekonomisé té ujit ka té drejté ta detyron operatorin, né rastin MMJPH, té
mundéson pagesén né pajtim me ligjin.
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Sepse mbikqyrja inspektuese béhet né nivel gendror dhe lokal, nevo-
jitet edhe bashképunim efektiv mes organeve dhe institucioneve lokale dhe
gendrore.
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Zgjidhje alternative pér pérmirsimin
e mbikqgyrjes me resurset natyrore

Kjo pjesé fokusohet mbi opcionet e mundshme pér pérmirsimin e politikave
publike né lidhje me pérmirsimin e mbikqyrjes né menaxhimin e resurseve
natyrore: l1éndé t€ para minerale, pyje, toké bujqésore té pérpunueshme dhe
ujerat néntokésore. Eshté shpjeguar dhe realizueshméria e ¢do opcioni pér
zgjidhjen e problemit t& dhéné dhe éshté beré llogaritje e implikacioneve
fiskale pér zbatimin e tyre.
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4.1

Zgjidhje alternative pér pérmirsimin e mbikqyrjes

té menaxhimit me |Endé té para minerale

Nr. Problem Zgjidhje Organ Afat
R. kompetent
1 Minierat me puse té hapura Ndryshim né Ligjin per 1éndé ME 2021
vazhdojne té punojné me té para minerale me té cilat
pérdorimin e cijanidit dhe sulfurit. koncesionerét qé pérdorin
Né licencén e integruar ekologjike procedura me flotacion té léndéve
jané definuar vlerat kufizuese té para minerale metalike né
té emisioneve. Licencat aktuale prezencé té cijanidit ose acidit
nuk jané né pajtim me Direktivén sulfurik né miniera me puse
e re pér emisione industriale té hapura do té detyrohen té
2010/75/UE c¢ka parasheh pérdorin masa té pérgjithshme
masa mé té rrepta. Nevojitet pér mbrojtje té mjedisit jetésor
revizion té licencave pér shkak té dhe zvogélim té ndotjes kimike,
harmonizimit me kété direktivé. dhe gjaté mbikqyrjes inspektuese
patjetér té maten emisionet nga
kéto instalacione nga laboratore te
pamvarura té akredituara.
2 Ndérprerje e njéanshme e Ndryshime né Ligjin pér 1éndé té ME 2021
marréveshjes pér koncesion pér para minerale me té cilat sakté do
eksploatim nga ana e koncedentit té pércaktohet né cilat raste dhe MMJPH
né rastet kur koncesioneri nuk i ne c¢faré ményre do té mendohet
pérmbahet masave té caktuara se egziston rreziku, se ka ardhur
me regulloret e sferés té mjedisit deri te kércénimi i shéndetit dhe
jetésor. sigurisé té njerézve dhe mjedisit
jetésor.
3 Sjellja e vendimeve per bashkimin Ndyshime né Ligjin pér [éndé ME 2021
e koncesioneve pa kontrollé té té para minerale me té cilat do
detyrueshme né teren. té detyrohet pérpunim i njé
hulumtimi té ri pér vlerésim té
Mosegzistimi i njé hulumtimi pér ndikimit né mjedisin jetésor pér
vlerésim té ndikimeve mbi mjedisin koncesionet e bashkuar, derisa
jetésor né rast té bashkimit té hulumtimet jané béré pér cdo
koncesioneve. koncesion vecmas.
4 Pér shkak t& mosrinovimit té Ndryshime né Ligjin pér |éndé ME 2021

garancés bankare, shteti nuk mund
té pagohet né rast kur nuk éshté
beré rikultivimi.

té para minerale me té cilat do

té parashihet rinovim ¢do vjet

i garancés bankare gé e japin
koncesionerét, me géllim té
sigurimit té mjeteve finansiare pér
rikultivim gjaté eksploatimit dhe
pas mbarimit té eksploatimit.
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Obligim i paprecizuar pér
inspektorét e minierave, me sé
paku tre here né vjet té béjné
kontrollé té& pérmbaijtjes té |éndéve
té para minerale metalike dhe
teknogjene né koncentratet nga té
cilat fitohen.

Inspektorati shtetéror pér
inspektim teknik funkcionon
me rreth gjysmén e numrit té
pérgjithshém té inspektoréve.

Nuk ka shpallje té regullt dhe
publike té rezultateve nga
mbikqgyrjet e kryera inspektuese,
té programeve pér puné dhe té
dhénave tjera relevante né veb-
fagen e ISHIT.

Pjesémarja e masave té shqiptuara
inspektuese né raport me
mbikgyrjet e kryera inspektuese té
ISHIT éshté shumé e ulét.

Mbikqyrje e pamjaftueshme mbi
zbatimin e planeve pér menaxhim
me hedhurina té minierave nga ana
e ISHIT dhe ISHMJ.

Mosveprim i inspektoréve té ISHIT
dhe ISHMJ.

Shqiptimi i paralajmérimeve gjaté
shkallés té larté té rrezikut.

Ndryshime né Ligjin pér Iéndé ME
té para minerale me té cilat

do té parashihet pérgjegjési

dhe sankcione né rastet e
mosrespektimit te detyrimit ligjor
pér inspektorét e minierave mé

sé paku tre here ne vjet té béjné
kontrollé té pérmbaijtjes té Iéndéve
té para minerale metalike dhe
teknogjene né koncentratet nga té
cilat fitohen.

Punésimi i 12 inspektoréve ge té ISHIT
arrihet numri i parashikuar prej 26
inspektoréve sipas sistematizimit. MF

ME

Azhurim i regullt, funcionim dhe ISHIT
mirémbajtje e veb-faqges té ISHIT.

Té rritet numri i mbikqyrjeve té ISHIT
regullta inspektuese, pér shkak té
prevencionit mé té miré. ISHMJ

Qasje e detajuar dhe analitike

né planifikimin dhe zbatimin e
mbikqgyrjeve té regullta inspektuese
mbi instalacionet pér eksploatim
té Iéndéve té para minerale qé
jané bartés té licencave ekologjike
A dhe B.

Kontrollé mé e madhe né punén e
inspektoréve né teren.

Té zbatohet mbikqgyrje inspektuese ISHIT
mbi zbatimin e planeve pér

menaxhim me hedhurina te ISHMJ
minierave.

Inspektorét té shqgiptojné ISHIT
sankcione kur nuk béhet sanim dhe

rikultivim i truallit t& pérfshiré me ISHMJ
hulumtime té detajuara gjeologjike

ose eksploatim té Iéndéve té para

minerale, né kundérshtim me Ligjin

pér 1éndé té para minerale.

Ndryshime né Ligjin pér mbikqyrje MSHIA
inspektuese me té cilat do té

largohet instrumenti juridik

paralajmérim gjaté mbikqyrjes

inspektuese né té gjitha sferat e

mijedisit jetésor.
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Koordinim dhe komunikim i
pamjaftueshém mes institucioneve
sjell deri né pércjellje té dobét té
pagesave té shumave té caktuara
né té cilat jané té detyruara
koncesionerét.

Sistem elektronik té
pakontrollueshém té Ministrisé

té financave pér percjellje

té pagesave. Institucionet
kompetente gé sjellin ligje né bazé
té cilés jané pércaktuar pagesa,
duhet té pércaktojné person gé
do té pércjell pagesat, por ajo nuk
ndodhé.

Gjaté ndértimit té instalacioneve
pér eksploatim té Iéndéve té para
minerale ISHIT, ISHMJ dhe MPB rallé
heré béjné mbikqyrje inspektuese
té koordinuar.

Modernizim i bazave té té dhénave
dhe vendosje e sistemit pér
kontrollé me té lehté dhe pércjellje
té pagesave.

Koordinim mé i mire i Ministrisé
té ekonomisé dhe Drejtorisé e
té ardhurave publike, té cilat
jané kompetente pér sistemin

e vendosur té kontrollit té
pagesave pér koncesione, a jané
té réndésishme dhe i pérkasin
kontrollit pér pagesé né kohé

té pagesave té koncesionit pér
sipérfage dhe eksploatim té
|Iéndeve té para minerale nga ana e
koncesioneréve.

Pércjellje e ploté, gjegjésisht
mbajtje e evidences té
detajuar(dosie) pér cdo koncesion
té dhéné vecmas, pér shkak té
pércjelljes efikase té gjendjes

dhe pér vendosjen né kohé

té parregullsive nga ana e
koncesioneréve.

Dorézim i regullt dhe i
vazhdueshém i shembujve nga
marrveshjet dhe nga aneks
marrveshjet pér koncesion deri

te organet dhe institucionet
relevante, si dhe deri te autoritetet
lokale.

Té perforcohet bashképunimi

i ISHIT dhe ISHMJ me MPB- té
pérdoret dispozita e Ligjit pér
mbikqgyrje inspektuese sipas té
cilés inspektorati mund té kérkon
pércjellje nga policia.
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4.2

/gjedhje alternative pér pérmirsim té
mbikgyrjes té€ menaxhimit me pyjet

Nr. Problem Zgjidhje Organ Afat

R. kompetent

1 Mosegzistimi i Ligjit pér Inspektorat Sjellja e ligjit té ri me té cilin do MBPEU 2021
shtetéror pér pylltari dhe gjueti. té regullohen kompetencat dhe

organizimi i Inspektoratit shtetéror
pér pylitari dhe gjueti, si dhe

gjithé céshtjet tjera té lidhura

me mbikqyrjen inspektuese té
pyjeve, dhe qé do té jené né
harmonizim me ligjet tjera té sferés
dhe posacérisht me Ligjin pér
mbikqgyrje inspektuese.

2 Joharmonizim i dispozitave ligjore. Dispozitat e Ligjit pér inspektim té MBPEU 2021

pyjeve dhe gjuetisé dhe nga Ligji
pér pyjet té harmonizohen me
Ligjin pér mbikqgyrje inspektuese.

3 Kompetencat e policisé pyjore dhe Formimi i njé shérbimi té MBPEU 2021-
shérbimeve pér rroje té pyjeve né pérbashkét né kuadér té& MBPE, né 2022
pjesé té madhe pérputhen. té cilén do té pérfshihen policia

pyjore dhe shérbimet e rrojeve té
pyjeve si njési té ndara.

4 ISHPGJ nuk ka numér té duhur té Punésimi i 14 inspektoréve né MBPEU 2021-
resurseve humane, domethéné ISHPGJ ge té arrihet numri i duhur MF 2022
numri i inspektoréve éshté i inspektoréve sipas sistematizimit ISHPGJ
dicka mé tepér se gjysma nga (34).
kuadri i duhur, gjé qé sjell deri
né efektivitet té zvogéluar té
inspektoratit.

5 Inspektorati shtetéror pér pylltari Pérpunim dhe azhurim i regullt dhe ISHPGJ 2021
dhe gjueti nuk posedon veb-faqe, mirémbajtje e veb-faqges zyrtare

té ISHPGJ.

6 Pjesémarrje e masave inspektuese Analiza mé té mira né planifikimin ISHPGJ 2021
té shqgiptuara né raport me dhe zbatimin e mbikgyrjeve té
mbikqgyrjet e kryera té ISHPGJ regullta inspektuese.
tregon né shkallé té ulét té
dénueshmérisé té subjekteve té
mbikqgyrjes, qé nuk korespondon
me situatén faktike né teren.

7 Bashképunim i pamjaftueshém Gjaté kryerjes té mbikqyrjes MBPEU 2021-
i inspektoréve té pyjeve me inspektuese, e detyrueshme MPB 2022
gjithé organet dhe institucionet éshté koordinim dhe ngritje QMK
kompetente, posacérisht me MPB, e bashképunimit mes gjithé DMSH

pér shkak té zbulimit efikas dhe né
kohé té kryesve té veprave penale
dhe zbatimi i tyre sipas ligjit.

Sulme mbi policiné pyjore nga ana
e prerésve ilegal té pyjeve.

organeve inspektuese né nivel mé
té larté, por edhe bashképunim
mé té madh me QMK, MPB dhe
organet dhe institucionet tjera
kompetente.
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4.3

Zgjidhje alternative pér pérmirsimin e mbikqyrjes
té& menaxhimit me truallin

Nr. Problem Zgidhje Organ Afat
R. competent
1 Nuk ka ligj té vecanté pér truallin. Sjellje e ligjit té posacém pér MBPEU 2021
truallin.
2 Dispozita ligjore té joharmonizuara. Harmonizim i Ligjit pér Inspektorat MBPEU 2021
shtetéror pér bujqgési dhe Ligjit
pér toké bujgésore me Ligjin pér
mbikqgyrje inspektuese i sjellur né
vitin 2019.
3 Numér i pamjaftueshém i Punésimi i 43 inspektoréve qé MBPEU 2021-
inspektoréve dhe numér i madh té arrihet numri i paraparé sipas 2022
i mbikqyrjeve inspektuese té sistematizimit - 157 vende pune MF
cregullta né Inspektoratin shetéror pér inspektoré.
pér bujgési. ISHB
4 Struktura e moshés e inspektoréve Mbajtja e tranimeve té MBPEU 2021-
né ISHB éshté e pavolithsme dhe specijalizuara paralelisht me 2022
nevoitet trajnimi i inspekotréve punésimin e inspektoréve té rinj . ISHB
té rinj.
5 Mungesé e pajisjes moderne dhe Pérmirsim i kushteve aktuale MBPEU 2021-
adekuate né ISHB pér zbatim efikas teknike dhe materijale pér puné 2022
t& mbikqyrjes inspektuese. dhe pajisje. MF
Mosegzistimi i bazés kryesore Krijim i bazés kryesore pér té ISHB

té té dhénave pér identifikim té
mangésive para se té dilet né
teren:

- té dhéna nga regjistret e
MBPEU dhe nga tjera institucione
kompetente(vendime té

nxjerra pér puné nga sfera né

té cilén vepron inspektori), a

ka pasé masé inspektuese te
subjekti ose proceduré penale/
kundérvajtjeje, si dhe a ka gené
ndonjé inspektor tjetér para

asaj dhe c¢ka ka pércaktuar, qé
té mundet i ardhshmi té vepron
sipas dispozités tjetér té ligjit me
qéllim té pérfshirjes té subjektit né
sistemin juridik

- sjellje e njé sistemi bazé té té
dhénave me informata aktuale, dhe
me cilat nuk do té angazhohet né
ményré plotésuese inspektori té
dorézon raporte dhe plane.

dhéna.
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Mungojné raporte, programe dhe
dokumente tjera relevante né veb-
fagen e ISHB.

Pjesémarrja e masave té shqiptuara
inspektuese né raport me
mbikgyrjet e kryera inspektuese té
ISHB éshté shumé e ulét.

Azhurim i regullt dhe né kohé dhe
mirémbajtje e veb-faqges té ISHB.

Rritje e numrit té mbikqyrjeve
inspektuese té regullta pér shkak
té detektimit né kohé té gjithé
parregullsive te subjektet té
mbikqgyrjes, me cka do té uleshin
mbikqgyrjet té cregullta dhe né

té njejtén kohé do té plotésohen

géllimet e mbikqyrjes inspektuese.
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/gjedhje alternative pér pérmirsimin e

4.4

mbikgyrjes té€ menaxhimit me ujérat

Nr. Problem Zgjidhje Organ Afat

R. kompetent

1 Sektori pér inspektim té ekonomisé Té ritet numri i inspektoréve MMJPH 2021-
té ujit né ISHMJ ka vetém dy profesional pér ekonominé e ujit. MF 2022
inspektoré. ISHMJ

2 Pregaditje profesionale e Mbajtje e trajnimeve té ISHMJ 2021-
pamjaftueshme pér mbikqyrje té specijalizura té regullta paralelisht 2022
objekteve té ekonomisé té ujit té me punésimin e inspektoréve té
inspektoréve né ISHMJ. rinj.

3 Mungesé e pajisjes adekuate dhe Té sigurohen kushte adekuate MMJPH 2021-
moderne né ISHMJ pér zbatim teknike dhe teknologjike pér MF 2022
efikas t& mbikqyrjes inspektuese té zbatim té punés té Sektorit pér ISHMJ
objekteve té ekonomisé té ujit. inspektim té ekonomisé té ujit né

ISHMJ.

4 Regullimi i shtratit té lumit Inspektori pér ekonominé e ujit MMJPH 2021-
shfrytézohet si mbulim pér té bashképunon me MPB pér ISHMJ 2022
eksploatim “legal” té rérés sanskionim adekuat té subjekteve MPB
dhe zhavorit. Né kété ményré qé gjaté punéve pér regullim té
evitohet procedura pér nxjerje shtratit té lumit nuk pérmbahen
té koncesionit pér eksploatim té sipas dokumentacionit proektues;
rérés dhe zhavorit.

Pas mbarimit té punéve pér
regullim té shratit té lumit,
interpretuesi té dorézon deri te
MMJPH dhe deri te inspektori pér
ekonominé e ujit situaté pér puné
té realizuara dhe krahasim me
dokumentacionin proektues né
bazé té cilés éshté fituar licenca.

5 Bashképunim i dobét mes organeve Té pérmirsohet koordinimi dhe ISHMJ 2021
inspektuese gendrore dhe lokale. bashképunimi mes inspektorit Inspektoré =

shtetéror té ekonomisé té ujit dhe lokal 2022

inspektoréve té autorizuar pér
mijedis jetésor né komuna
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Implikacione Fiskale Te Zgjidhjeve

Alternative Per Peérmirsim Te
Mbikqyrjes Té Menaxhimit Me

Resurset Natyrore

4.1 Implikacione fiskale té zgjedhjeve alternative pér

pérmirsim té mbikqyrjes inspektuese té menaxhimit me

Iéndé té para minerale

3.1Zgjidhje alternative pér pérmirsim té mbikqyrjes té menaxhimit me l1éndé té para 887,598 euro

minerale

Aktivitete 3.1.1; 3.1.2; 3.1.3; 3.1.4 u 3.1.5: Ndryshim i Ligjit pér Iéndé té para minerale

Ndryshime né Ligjin pér Iéndé té para minerale me té cilat koncesionerét qé pérdorin veprime me
flotacion té lIéndéve té para minerale metalike né prezencé té cijanidit ose acidit sulfurik né miniera me
puse té hapura do té detyrohen té zbatojné masa té pérgjithshme pér mbrojtje té& mjedisit jetésor dhe
pér uljen e ndotjes kimike, dhe gjaté mbikqyrjes inspektuese detyrimisht t& maten emisionet nga kéto
instalacione nga laborator i akredituar i pamvarur.

Né Ligjin pér |éndé té para minerale éshté paraparé ndérprerje e njéanshme e marrveshjes pér
koncesion pér eksploatim nga ana e koncedentit né rastet kur koncesioneri nuk ju pérmbahet
vértetimeve dhe masave té pércaktuara me regulloret nga sfera e mjedisit jetésor. E nevojshme éshté
pércaktim i qarté dhe i sakté né cilat raste mendohet se ka patur kércénim té shéndetit dhe sigurisé té
njerézve dhe mjedisit jetésor.

Ndryshime né Ligjin pér 1éndé té para minerale me té cilat do té urdhérohet pérpunim i njé hulumtimi té
ri pér vlerésim té ndikimit mbi mjedisin jetésor pér koncesionet e bashkuara pér cdo koncesion ve¢mas.

Ndryshime né Ligjin pér |éndé té para minerale me té cilat do té parashihet rinovim cdo vjet té garancés
bankare qé koncesionerét e japin me géllim té sigurimit té mjeteve financiare pér rikultivim gjaté
eksploatimit dhe pas mbarimit té eksploatimit.

Ndryshime né Ligjin pér 1éndé té para minerale me té cilat parashihet pérgjegjési dhe sankcione né
rastet e mosrespektimit té detyrimit ligjor pér inspektorét e minierave pér sé paku tre heré né vjet té
béjné kontrollé té pérmbajtjes té I€ndéve té para minerale metalike dhe teknogjene né koncentratet nga
té cilat fitohen.
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numeér i angazhim pagé ditore Mjete té

konsultantéve pune né dité* mesatare(né llogaritura
euro) té duhura

gjithsej (né
euro)

konsultant lokal 4 90 120 43,200

konsultant 2 90 350 63,000

ndérkombétar

konsultant lokal 1 60 120 7,200

konslultant 1 60 350 21,000

ndérkombétar

debat publik pér 15,000

propozim-zgjidhje

Gjithsej 149,400

Shpjegim shtesé pér llogaritje:
- Analizé e detajuar pér gjendjen aktuale té kétyre minierave;

- Analizé komparative nga shtete tjera pér ményrén e punés té kétyre
minierave;

« propozim-rekomandime dhe alternativa;

- Eksperti lokal dhe ai ndérkombétar do tu japin pérkrahje té punésuarve
né institucione, né aspekt té analizés komparative pér kété problematiké
né shtete tjera dhe harmonizim me regullativén té pérhershme té lidhur
né RMV;

«  *angazhim kohor;

- Pagat e té€ punésuarve pér ndryshimin e regullativés ligjore jané
shpenzim i buxhetit;

« Debat publik pér propozim-zgjidhje;

- Pérpunim i verzionit i zgjidhjes ligjore.
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Aktivitet 3.1.6: Pérforcim i kapaciteteve té ISHIT

Pér shkak té kontinuitetit dhe efikasitetit t&é punés té ISHIT, éshté i nevo-
jshém punésim i numrit té duhur té inspektoréve. Pregaditja profesionale
dhe trajnimet e regullta t€ specijalizuara té inspektoréve, si dhe pajisja bash-
kékohore dhe adekuate pér puné paragesin parakushte té¢ domosdoshme pér

zbatim efikas t&€ mbikqyrjes inspektuese.

numér paga mesatare shumae mjete té
mujore bruto duhur mujore duhura
e pérgjithsme vjetore té
né euro llogaritura né
euro
punésime té reja 12 943 11,317 135,805
pajisje pér punésime 39,512
té reja dhe
automjete
shpenzime 48,780
materijale pér
punésime té reja
trajnim i 13,000
vazhdueshém i
inspektoréve
237,098

Aktivitet 3.1.7: Pérforcim i transparences té ISHIT

Azhurim i regullt dhe né kohé i té¢ dhénave qé jané né interes publik, dhe qé
do té jené té shpallura né vend té dukshém dhe do té jené lehté né dispozicion
né veb-faqen té ISHIT, me géllim té punés transparente dhe llogaridhénése
dhe kontrollé mbi punén e ISHIT nga ana e publikut t€ interesuar.

mjete té
duhura té
llogaritura
vjetore né
euro
ripérpunim dhe 1,000
azhurim i regullt i
veb-faqges té ISHIT
1,000
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Shpjegim shtesé pér llogaritjet:

- mjetet e duhura té llogaritura jané né nivel vjetor

Aktivitet 3.1.11: Ndryshim i ligjit pér mbikqyrje inspektuese

Ndryshime né Ligjin pér mbikqyrje inspektuese me té cilat do té largohet
instrumenti juridik paralajmérim gjaté mbikqyrjes inspektuese né gjitha
sferat e mjedisit jetésor.

numri i angazhimi né pagé mesatare mjete té

konsultantéve dité* ditore né euro duhura té
llogaritura né
euro

ekspert lokal 1 5 120 600
ekspert 1 5) 350 1,750
ndérkombetar

2,350

Shpjegim shtesé i llogaritjes:

+ Eksperti lokal dhe ndérkombétar do tu japin pérkrahje t&€ punésuarve né
institucione, né aspekt té definimit té dispozitave dhe harmonizim me
regullativén aktuale t&¢ RMV;

< *angazhimi kohor;
+ pagat e té punésuarve pér ndryshim té regullativés ligjore jané mé

shpenzim i buxhetit.

Aktivitet 3.1.12: Pérpunim i zgjidhjes softuerike pér koncesione

Komunikimii pamjaftueshém mes institucioneve sjell deri njé séré 1éshimesh
dhe parregullsish, mes té cilave jané edhe mospércjellja dhe mos pagesa e
shumave té caktuara pér té cilat jané té detyruara koncesionerét.
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numér *angazhim
pune né dité

pagé ditore
mesatare né
euro

mjete té
duhura té
llogaritura né
euro

**konsultant 1 5
ndérkombétar dhe

lokal pér analizé

té dizajnit dhe

gjendjes aktuale té

aplikacionit softuerik

kompani lokale pér 1 90
zhvillim té softuerit
pér koncesione

adaptim i zgjidhjeve
softuerike né
institucione tjera té
lidhura

trajnim i té 15 10
punésuarve pér

pérdorim té zgjidhjes

softuerike

mirémbajtje softueri

promovim i zgjidhjes
softuerike

ekspert lokal 1 45

120

350

150

50,000

350,000

50,000

3,000

35,000

3,000

6,750

Shpjegim shtesé pér llogaritjen:

« Shpjegim shtesé pér llogaritjen:

- *angazhim kohor i kompanive dhe ekspertit;

497,750

- **Sipas dijenive tona, né Ministriné e ekonomisé né progres jané
aktivitete pér analizé té gjendjes aktuale pér té dhénat pér koncesionet
e dhéna dhe propozim-dizajn pér zgjidhje softuerike. Kéto aktivitete
zhvillohen né bashképunim me Bankén botérore;

«  kompania gé duhet ta zhvillon aplikacionin softuerik pér koncesione
dhe ti siguron linqet me zgjidhje tjera softuerike nga institucionet rele-
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vante pér shkak té shkémbimit té informatave(shembull DAP,Ministria
e financave, Ministria pér bujqési dhe pylltari, Regjistri gendror dhe té
ngjashme, me qéllim té shkembimit automatik té informatave);

- shpenzimet pér mirémbajtje jané né nivel vjetor dhe ato jané né
shpenzim té vazhdueshém té institucionit;

« prezentim publik té aplikacionit softuerik dhe pérfitimet nga baza e
koncesioneve;

 njé konsultant lokal ti zhvillon biznes-proceset né formé té procedurave,
dhe qé éshté kompetent té€ dorézon té€ dhéna né softuerin pér konce-
sione, né ¢faré forme,privilegje dhe qasje né softuerin dhe té ngjajshme.;

- pagat e té punésuarve né institucione nuk i kalkulojmé si shpenzim
plotésues sepse ato jané mé té siguruara nga buxheti.

4.2 Implikacione fiskale té zgjidhjeve alternative pér
pérmirsimin e mbikqyrjes inspektuese té menaxhimit
me pyjet

3.2 Zgjedhje alternative pér pérmirsim té mbikqyrjes té menaxhimit me 290,109 euro
pyjet
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Aktivitet 3.2.1: Harmonizim i regullativés ligjore

Sjellje e ligjit té ri, me té cilin do té regullohen kompetencat dhe organizimi i
Inspektoratit shtetéror pér pyje dhe gjueti, si dhe té gjithé ¢éshtjet té lidhura
me mbikqyrjen inspektuese mbi pyjet, dhe qé do té jené né pajtim me ligjet
tjera té sferés, dhe posacérisht, me Ligjin pér mbikqyrje inspektuese.

numér angazhim né page mesatare mjete té
dité* ditore né euro duhura té

llogaritura né
euro

ekspert lokal 1 30 120 3,600

ekspert 1 30 350 10,500

ndérkombétar
14,100

Shpjegim shtesé pér llogaritjen:

- Shpjegim shtesé pér llogaritjen:

- eksperti lokal dhe ndérkombétar do tu japin pérkrahje té punésuarve né
institucione, né aspekt té definimit té dispozitave dhe harmonizim me

regullativén aktuale né RMV;

< *angazhim kohor;

- Pagat e té punésuarve pér ndryshimin e regullativés ligjore jané

shpenzim i buxhetit.
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Aktivitet 3.2.2: Harmonizim i regullativés ligjore

Dispozitat e Ligjit pér inspektim pyjor dhe té gjuetisé dhe nga Ligji pér pyjet

té harmonizohen me Ligjin pér mbikqyrje inspektuese.

numér angazhim né page mesatare mjete té
dité* ditore né euro duhura té

llogaritura né
euro

ekspert lokal 1 5 120 600

ekspert 1 5) 350 1,750

ndérkombétar
2,350

Shpjegim shtesé pér llogaritjen:

- eksperti lokal dhe ai ndérkombétar do tju japin pérkrahje té punésuarve
né institucione, né aspekt té definimit té dispozitave dhe harmonizim

me regullativén aktuale t&¢ RMV;

< *angazhim kohor;

+ pagat e té punésuarve pér ndryshimin e regullativés ligjore jané né

shpenzim té buxhetit.
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Aktivitet 3.2.4: Pérforcim i kapaciteteve té Inspektoratit shtetéror pér
pylltari dhe gjueti

Pér shkak té pérforcimit té efikasitetit té punés té Inspektoratit shtetéror
pér pylltari dhe gjueti, nevojitet punésim i numrit t¢ duhur té inspek-
toréve. Pregaditja porfesionale dhe trajnimet e regullta té specijalizuara, si
dhe pajisja bashkékohore dhe adekuate pér puné paragesin parakushte té
domosdoshme pér zbatim efikas té mbikqyrjes inspektuese.

numér pagé mesatare mjete té mjete té
mujore bruto duhura duhura
mujore vjetore té

llogaritura né
euro

punésime té reja 14 943 13,203 158,439
pajisje pér punésime 42,439
té reja dhe

automjete

shpenzime 48,780

materijale pér
punésime té reja

trajnim i 18,000
vazhdueshém i
inspektoréve

267,659
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Aktivitet 3.2.5: Pérforcim | transparences té Inspektoratit shtetéror
pér pylitari dhe gjueti

Pérpunim i veb-fages té Inspektoratit shtetéror pér pylltari dhe gjueti.
Azhurim i regullt dhe né kohé i té dhénave qé€ jané né interes publik, dhe qé
do té jené té shpallura né vend té€ dukshém dhe do té jené lehté né dispozi-
cion né veb-fagen té ISHPGJ, me qéllim té punés transparente dhe lloga-
ridhénése dhe kontrollé né punén e ISHPGJ nga ana e publikut té interesuar.

mjete té
duhura té
llogaritura né
euro

pérpunim i veb- 5,000
fages

azhurim i regullt i 14820

veb-fages té ISHIT

6,000

Shpjegim shtesé pér llogaritjen:

- mjetet e duhura té llogaritura jané né nivel vjetor
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4.3 Implikacione fiskale pér zgjidhjet alternative pér
pérmirsim té mbikqgyrjes inspektuese té menaxhimit me
truallin

3.3 Zgjidhje alternative pér pérmirsimin e mbikgyrjes té menaxhimit me 743,472euro
truallin

3.3.1 Aktivitet —Sjellje e ligjit pér mbrojtje té truallit né RMV

Mosegzistimi i ligjit pér truallin ¢mundéson regullimin dhe mbrojtjen e
truallit.

numér angazhim né pagé mesatare mjete té
dité* ditore né euro duhura té

llogaritura né
euro

ekspert lokal 2 150 120 18,000

ekspert 1 150 350 52,500

ndérkombétar
70,500

Shpjegim shtesé pér llogaritjen:

« Shpjegim shtesé pér llogaritjen:

- Eksperti lokal dhe ndérkombétar do ti japin pérkrahje té punésuarve né
institucione, né aspekt té analizés komparative té késaj problematike né
shtete tjera dhe harmonizim i regullativés aktuale né¢ RMV;

«  *angazhimi kohor;

+ pagat e té punésuarve pér ndryshimin e regullativés ligjore jané
shpenzim i buxhetit.
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Aktivitet 3.3.2: Harmonizim i regullativés ligjore

Harmonizim i Ligjit pér Inspektorat shtetéror pér bujqési dhe Ligjit pér toké
bujqésore me Ligjin pér mbikqyrje inspektuese té sjellur né vitin 2019.

numér angazhim né page mesatare mjete té
dité* ditore né euro duhura té
llogaritura né
euro

ekspert lokal 1 5 120 600
ekspert 1 5) 350 1,750
ndérkombetar

2,350

Shpjegim shtesé pér llogaritjen:
« Shpjegim shtesé pér llogaritjen:

- -Eksperti lokal dhe ai ndérkombétar do tu japin pérkrahje té€ punésu-
arve né institucione, né aspekt té definimit té dispozitave dhe harmo-
nizimit té regullativés aktuale t¢ RMV;

« - *angazhimi kohor;

- -pagat e té punésuarve pér ndryshim té regulativave ligjore jané né
shpenzim té buxhetit.

Aktivitet 3.3.3; 3.3.4 n 3.3.5: Pérforcim i kapaciteteve té Inspek-
toratit shteteror pér bujgési

Pér shkak té pérforcimit té efiksitetit té¢ punés té Inspektoratit shtetéror
pér bujqesi, nevojitet punésim i numrit té duhur té inspektoréve. Pregaditja
profesionale dhe trajnimet e regullta té specializuara té inspektoréve, si
dhe pajisja bashkékohore dhe adekuate pér puné, jané parakusht i domos-
doshém pér zbatim efikas i mbikqyrjes inspektuese.
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numér pagé mesatare shumé e mjete té
mujore bruto duhur e duhura
pérgjithsme vjetore té
mujore llogaritura né
euro
punésime té reja 43 943 40,553 486,634
pajisje pér punésime 62,927
té reja dhe
automjete
shpenzime 97,561
materijale pér
punésime té reja
trajnim i 22,500
vazhdueshém i
inspektoréve
669,622

Aktivitet 3.3.6 — Pérforcim i transparences i Inspektoratit shtetéror
pér bujgési

Azhurim i regullt dhe né kohé i té dhénave té cilat jané né interes publik, dhe
té cilat do té jené té shpallura né vend té dukshém dhe do té jené lehté né
dispozicion né veb-fagen e ISHB nga ana e publikut té interesuar.

mjete té
duhura té
llogaritura
né euro

azhurim i regullt i 1,000
veb-faqges té ISHIT

1,000

Shpjegim shtesé i llogaritjes:

- mjetet e duhura té llogaritura jané né nivel vjetor
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4.4 Implikacione fiskale té zgjidhjeve alternative pér
pérmirsim té mbikqgyrjes inspektuese té menaxhimit
me ujérat

3.4 Zgjidhje alterntaive pér pérmirsim té mbikqyrjes té€ menaxhimit 186,008 euro
me ujérat

Aktivitete 3.4.1; 3.4.2 n 3.4.3: Pérforcim i kapaciteteve pér mbikqyrje
inspektuese né sferén e ujérave

Pér shkak té pérforcimit té efikasitetit té punés té shérbimeve inspektuese né
sferén e mbrojtjes té ujérave, nevojiet punésim i numrit té duhur té inspek-
toréve. Pregaditja profesionale dhe trajnimet e regullta té specijalizuara,
si dhe pajisja me mjete bashkékohore dhe adekuate paragesin parakusht i
domosdoshém pér zbatim efikas i mbikqyrjes inspektuese.

numér page mujore shumé mjete té
mesatare e duhur duhura
bruto mujore e vjetore té
pérgjithshme llogaritura né
euro

punésime té reja 6 943 5,659 67,902
né Inspektoratin
shtetéror pér
mbrojtje té mjedisit
jetésor

s R 2 943 1,886 22,634
punésime té reja
né Inspektoratin
shtetéror sanitar

s A 2 943 1,886 22,634
punésime té reja
né Inspektoratin
shtetéror pér bujgési
pajisje pér punésime 37,317
té reja dhe
automjete
shpenzime 32,520
materijale pér
punésime té reja
trajnim i 3,000
vazhdueshém i
inspektoréve
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punésim i
inspektoréve
komunal do té
mundésohet né
kuadér té buxhetit
komunal

186,008

Pér zbatimin e rekomandimeve té dokumentit jané té duhura mjete
finansiare me shumé té pérgjithshme 2,107,187 euro cka, sipas sferave
dhe gélllimeve, jané té radhitura si¢ vijon:

Implikacione finansiare totale sipas sferave:

1. implikacione finansiare totale pér Iéndé té para minerale: 887,598 euro
2. implikacione finansiare totale pé pyje: 290,109 euro
3. implikacione finasiare totale pér truall: 743,472 euro
4. implikacione finasiare totale pér ujéra: 186,008 euro
Gjithsej: 2,107,187 euro

Implikacione fiskale totale sipas géllimeve té mjeteve:

1. Puné eksperte: 232,800 euro
2. Punésime té reja: 893,951 euro
3. Trajnime té té punésuarve: 59,500 euro
4. Angazhim i kompanisé/-ve pér pérpunim dhe mirémbajtje softueri: 485,000 euro
5. Prokurim i pajsijeve dhe shpenzime materijale: 409.936 euro
6. Promocione té strategjive, debate publike dhe kampanja pér ngritjen 18,000 euro
e vetédijes:

7. Shpenzime pér veb-faqge: 8,000 euro
Gjithsej: 2,107,187 euro
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Implikacione fiskale té ndjeshme ndaj gjinisé

Shpenzimet sipas qéllimit té shpenzimeve nén numér 1, 2 dhe 3 jané me
ndjeshméri ndaj gjinive. Nén supozimin se gjaté angazhimit té ekspertéve
lokal(vendor) dhe atyre ndérkombétar, gjaté punésimeve té reja dhe gjaté
trajnimeve té té punésuarve né institucionet publike do té do té€ merren para-
sysh pér mé sé paku 40 pérqind pérfaqésim nga secila prej gjinive, dhe né
até rast implikacionet fiskale té ndjeshme ndaj gjinisé jané 1,186,251 euro, nga
té cilat mé sé paku 40 pérqind ose 474,500 euro duhet té jené shpenzime pér
secilén nga gjinité.
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Perfundim



Tre shtylla mbi té cilat duhet t&é mbéshtetet reforma e mbrojtjes e mjedisit
jetésor né sferat e eksploatimit té léndéve té para minerale, menaxhimit me
pyjet dhe truallin jané:

+  Modernizim dhe harmonizim i kornizés ligjore,

- Pérforcim i kapaciteteve aktuale pér regullim dhe kontrollg, si dhe
krijim i kapaciteteve té reja pérkatése,dhe

« Sigurim i mbikqyrjes efektive inspektuese.

Mes sfidave specifike né mbrojtjen té¢ menaxhimit me 1éndét e para minerale
mund té vecohen azhurimi i kornizés ligjore me qgéllim té largimit té
zbrazétirave ligjore dhe zbatim efektiv té té drejtés pozitive dhe mundésimi i
kontrollit efektiv mbi ményrén né té cilén eksploatohen resurset. Gjithashtu,
nevojitet investim né teknologji, pér zvogélimin e emisioneve, prevencion
dhe shfrytézim i hedhurinave dhe ngritje e vetédijes pér kufizimin e resur-
seve natyrore, pér ndotjen dhe krijimin e tepért té hedhurinave, si dhe pér
efektet g€ mund té ndjehen nga ana e popullatés dhe biodiversitetit.

Né lidhje me menaxhimin e pyjeve, sfera specifike mbi té cilat duhet
té ndikohet jané korniza ligjore e vjetéruar dhe joadekuate, evidencé
jocilésore ose aspak evidence e fondit té pérgjithshém pyllor dhe pérpjekjet
e pamjaftueshme dhe mekanizmat té papérshtatshme pér ndalimin e shkrre-
timit té pyjeve.

Si sfida kronike né menaxhimin té pérshtatshém me truallin, dhe
mbi té cilat duhet patjetér té intervenohet, mund té ndahen ¢regullimi i
karakteristikave ujore dhe ajrore té truallit si pasojé e urbanizimit, indus-
trisé dhe infrastrukturés transportuese, dhe pérdorimi i tepruar i plehrave
artificiale dhe pesticideve né bujqgési. Trualli edhe mé tej ngel i paregulluar
me ligj té posagém.

Ujérat néntokésore marin pjesé me rreth 80 pérqind nga furnizimi i
pérgjithsém me ujé né shtet, dhe pér kété arsye duhet ti kushtohet vémendje
shumé mé e madhe né lidhje me shfrytézimin racional té tyre dhe mbrojte
nga ndotja.

Vérejtje e pérgjithsme né lidhje me mbikqyrjen inspektuese jané
kapacitetet e dobéta té inspektoratéve shtetéror kompetent, qé rezulton
me até qé ato kryesisht té veprojné né ményré reaktive, domethéné pas
raporteve nga klienté, né vend mbikqyrja té vepron né ményré proaktive,
domethéné té detekton puné joligjore té subjekteve té mbikqyrjes para se té
shkaktohen pasoja té¢ démshme mbi mjedisin jetésor. Né até drejtim éshté e
nevojshme ritje e numrit té inspektoréve sipas véllimit té€ punés dhe sigurim e
njé baze té€ dhénash, mjete teknike dhe pajisje tjera té nevojshme pér inspek-
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torét té mundet né ményré efektive ta kryejné detyrén e tyre. Trajnimet dhe
punétorité jané instrumente té réndésishme, pér shkak té ritjes té efikasitetit
dhe profesionalitetit gjaté kryerjes té mbikqyrjes inspektuese. Nevojitet
avancimi i bashképunimit me organet dhe institucionet tjera kompetente né
nivel gendror dhe lokal, pér shkak té efikasitetit mé t&¢ madh né procedim.
Por, gjithashtu éshté i nevojshém dhe sigurim i zbatimit té qéndrueshém i
té gjithé mekanizmave pér ndalimin e korrupcionit dhe té parandalohen
praksa korruptive né punén e inspektoréve.

Pér zbatimin e zgjidhjeve alternative té pérfshira né dokumet jané té
duhura mjete financiare té llogaritura prej 2.107.187 euro, nga té cilat pjesa
mé e vogél ose 700,800 euro, ose 1/3, jané pér njé pérdorim ndérsa pjesa mé e
madhe ose 2/3 jané té pérhershme né nivel vjetor dhe do té pérsériten ¢do vit.

Pjesé¢ e shpenzimeve (angazhim i ekspertéve, punésime té reja dhe
trajnime pér té punésuarit) jané té€ ndjeshme né lidhje me gjinité nén supozim
se né angazhimin e tyre do té meret parasysh pér mé sé paku 40 pérqind
pérfagésim nga secila nga gjinité; né até rast, implikacionet finaciare té
ndjeshme ndaj gjinisé jané 1,186,251 euro, prej té cilave me sé paku 40 pérqind,
ose 474,500 euro, duhet té€ jené shpenzime pér secilén nga gjinité ve¢cmas.

Kuantifikimi i mjeteve té duhura pér investim né sistemin e mbrojtjes
te thesareve natyrore té treguara né kété publikim nuk duhet té shihen si
“shumé e té hollave”. Por pérkundrazi, si shprehje pragmative té dickaje qé
do té kishte béré t&€ mundur tejkalimin e mangésive té detektuara. Pyetjeve
se a jané mjetet “t€ larta” ose nuk jané, a do té largojné masat “té gjitha”
problemet e menduara ose jo, duhet tju qasemi nga aspekt tjetér: cka do té
ndodhé dhe sa do ta kushton shogériné dhe natyrén mosveprimi, dhe mosin-
vestimi né mbrotjen e mjedisit jetésor dhe thesaréve natyrore té kufizuara,
nése ne i humbasim ato.
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